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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Mljet (dalje u tekstu: Opcina) za
2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacéena su sljedec¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja miSljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2024.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— U poslovnim knjigama rashodi u iznosu od 838.800,75 eura nisu evidentirani na
propisanim racunima Racunskog plana. U okviru rashoda za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja evidentirani su rashodi u iznosu od 678.400,75 eura,
koji se odnose na izgradnju dijela lokalne ceste Prozura-Okuklje-Maranoviéi te
uslugu struénog nadzora nad izgradnjom spomenute ceste, a koje je trebalo
evidentirati u okviru raCuna rashoda za nabavu nefinancijske imovine te
istovremeno na raCunima imovine gradevinskih objekata u pripremi i vlastitih
izvora.
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Nadalje, u okviru rashoda za komunalne usluge evidentirana je jednokratna
financijska potpora trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti, proizvodnju i
usluge u vlasnistvu Opcine u iznosu od 145.000,00 eura, a koju je trebalo
evidentirati u okviru rauna subvencija trgovackom drustvu u javhom sektoru.
Takoder, u okviru raCuna rashoda za subvencije evidentirani su prijenosi
Turistickoj zajednici Opcine u iznosu od 15.400,00 eura za programske aktivnosti
i uredenje javnih povrSina na temelju Programa potpora u podrucju otocnog
gospodarstva i poljoprivrede na podru€ju Opcine, a trebali su biti evidentirani u
okviru racuna rashoda za donacije. Navedeno je utjecalo na pogresno iskazanu
strukturu rashoda u financijskim izvjestajima u ukupnom iznosu od 838.800,75
eura te na manje iskazanu vrijednost imovine i vlastitih izvora u iznosu od
678.400,75 eura.

U glavnoj knjizi je evidentirana i u Bilanci na dan 31. prosinca 2024. iskazana
vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackih drustava u vlasnistvu i
suvlasnistvu Opcine u ukupnom iznosu od 1.013.816,44 eura. Prema podacima
iz sudskog registra, vrijednost udjela u glavnici temeljnog kapitala trgovackih
drustava u vlasnistvu i suvlasnistvu Opcine iznosi 1.052.498,30 eura, odnosno u
glavnoj knijizi je evidentirana i u Bilanci na dan 31. prosinca 2024. iskazana
vrijednost udjela manje za 38.681,86 eura.

Ispravak vrijednosti potrazivanja na koncu 2024., kao ni u prethodnim godinama
nije proveden. Koncem 2024. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od
307.342,67 eura, od €ega se na potrazivanja s kaSnjenjem u naplati izmedu jedne
i tri godine odnosi 21.660,89 eura te s kasnjenjem u naplati iznad tri godine
31.919,12 eura. S obzirom na navedeno, ispravak vrijednosti potraZivanja na
koncu 2024. trebao je biti evidentiran u poslovnim knjigama i iskazan u
financijskim izvjesStajima u iznosu od 42.749,57 eura te su u navedenom iznosu
viSe iskazane vrijednosti imovine i viastitih izvora.

U izvanbilanénim zapisima u glavnoj knjizi nisu evidentirane ni u financijskim
izvjeStajima iskazane vrijednosti danih i primljenih instrumenata osiguranja
pla¢anja u vrijednosti od 169.615,61 euro, potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku te potencijalni financijski u€inak za ovrsni postupak. (tocka 2.
Nalaza)

BilleSke uz financijske izvjeStaje za 2024. nisu potpune. BiljeSke uz Bilancu ne
sadrze podatke o vrijednosno znacajnoj imovini i obvezama te objasnjenja o
znacajnim promjenama u stanju u odnosu na prethodno razdoblje, popis
ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati
obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i slicno) te popis sudskih
sporova u tijeku. Nadalje, u BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima nisu navedeni razlozi zbog kojih je doslo do vecih
odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na ostvarenje
prethodne godine. U BiljeSkama uz IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza nisu objasSnjene znacajnije promjene u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza. U BiljeSkama uz lzvjestaj o obvezama nisu navedeni razlozi
koji su doveli do stanja dospjelih obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja.

Podaci o dospjelosti obveza u Bilanci (Obvezni analiticki podaci) i pomoc¢noj
evidenciji obveza iskazani su u istom iznosu i razli€iti su od podataka navedenih
u lzvjestaju o obvezama.



B)

3

Dospjele obveze iskazane su u obveznim analitickim podacima Bilance i
pomocnoj evidenciji u iznosu od 6.328,05 eura, a odnose se na obveze za kredite
i zajmove, dok su nedospjele obveze iskazane u iznosu od 428.427,46 eura.
Stanje dospjelih obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja iskazano je u lzvjeStaju o
obvezama u iznosu od 102.948,49 eura (obveze za rashode poslovanja u iznosu
od 94.203,07 eura, za tuzemne kredite i zajmove u iznosu od 6.328,05 eura te
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 2.417,37 eura), a nedospjele
obveze iskazane su u iznosu od 331.807,02 eura. (tocka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje OpcCine za 2024. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- ProraCunom za 2024. planirani su prihodi i primici Opc¢ine u iznosu od
3.460.500,00 eura, rashodi Opcine u iznosu od 3.960.500,00 eura te je planirano
koriStenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 500.000,00 eura.
Proratunom nisu planirani prihodi i rashodi proradunskog korisnika Opcine
(Javna vatrogasna postrojba Mijet), koji su prema Financijskom planu za 2024.
planirani u iznosu od 671.077,26 eura.

Opcina je na koncu 2024. u poslovnim knjigama evidentirala te u financijskim
izvjeStajima iskazala izdatke za dane zajmove u iznosu od 75.000,00 eura. lzdaci
se odnose na pozajmice dane dvama trgovackim drustvima u vlasniStvu Opc¢ine
(za komunalne djelatnosti te za usluzne djelatnosti) za odrzavanje tekucée
likvidnosti spomenutih trgovackih drustava na temelju tri zakljuena ugovora o
kratkoro€noj pozajmici. Tijekom 2024., osim navedenih pozajmica, trgovackom
drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti u vlasnistvu Opc¢ine pozajmljeno je
jos 145.000,00 eura, o ¢emu su zakljuCena Cetiri ugovora o kratkoroCnoj
pozajmici te proraunskom korisniku Opc¢ine u iznosu od 10.000,00 eura.
Navedene kratkoro€ne pozajmice Opcina je evidentirala u okviru racuna
potraZzivanja za dane zajmove. Izdaci za dane zajmove u ukupnom iznosu od
230.000,00 eura nisu planirani ProraCunom ni njegovim izmjenama i dopunama.

Polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna donesen je u kolovozu 2024., a
Godisniji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2024. u veljaci 2025. Uz Polugodisniji
i GodiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna za 2024. Opcina nije izradila
obrazlozenja te posebne izvjestaje.
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Prema Godi$njem izvjestaju o izvrSenju proracuna, prihodi su ostvareni u iznosu
od 2.207.130,06 eura, rashodi i izdaci u iznosu od 2.195.404,68 eura te je
ostvaren viSak prihoda u iznosu od 11.725,38 eura. Podaci o ostvarenim
prihodima, rashodima i izdacima te viSku prihoda sadrzani u Godisnjem izvjestaju
o izvrSenju proracuna istovjetni su podacima iz Financijskih izvjestaja Opcine za
2024., odnosno ne sadrze podatke o prihodima i rashodima proracunskog
korisnika Opcine (Javna vatrogasna postrojpa Mijet). Prema lzvjesStaju o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima Javne vatrogasne postrojbe Mijet za
2024. prihodi su ostvareni u iznosu od 810.645,88 eura, rashodi u iznosu od
818.678,03 eura te je ostvaren manjak prihoda u iznosu od 8.032,15 eura. (toCka
1. Nalaza)

Prihodi od zakupa poslovnog prostora ostvareni su u iznosu od 48.792,24 eura.
Minimalna zakupnina uredena je Izmjenama i dopunama Odluke o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora na podrucju Opcine, iz studenoga 2023. Na
koncu 2024. potrazivanja od davanja u zakup poslovnih prostora evidentirana su
prostore Opcine koristilo je 14 zakupnika. Revizijskim postupcima obuhvacéeno je
osam ugovora o zakupu, od kojih je jedan ugovor o zakupu poslovnog prostora
zaklju€en s odabranim ponuditeliem u 2014. (Opcina nije dostavila dokaz o
provedbi javnog natje€aja). Nadalje, sedam ugovora i dodaci ugovoru o zakupu
poslovnog prostora (za smjestaj, prodaju karata, skladistenje, uredske poslove te
ugostiteljsku djelatnost) zaklju€eni su bez provedbe javnog natje€aja na razdoblje
od Sest mjeseci do Cetiri godine. Od osam ugovora o zakupu obuhvacéenih
revizijskim postupcima, pet ugovora nije potvrdeno (solemnizirano) po javnhom
biljezniku niti su dostavljeni nadleznoj poreznoj upravi. (toc¢ka 4. Nalaza)

U okviru ostalih rashoda evidentirani su rashodi za teku¢e donacije udrugama u
ukupnom iznosu od 48.524,12 eura (udrugama u kulturi u iznosu od 29.957,59
eura, u sportu u iznosu od 15.066,53 eura i udrugama civilnog drustva u iznosu
od 3.500,00 eura). Donacije su dodijeljene na temelju provedenog javnog
natjeCaja i zaklju€enih ugovora s korisnicima donacija. Opéina prati namjensko
koriStenje sredstava. Medutim, Opcina nije donijela akt kojim se ureduje
financiranje i ugovaranje programa i projekata, odnosno nije utvrdila kriterije,
mjerila i postupke pri financiranju programa i/ili projekata od interesa za opce
dobro kako bi sredstva bila dostupna svima pod istim uvjetima. (to¢ka 5. Nalaza)

Za zajmove dane trgovackom drustvu u vlasni$tvu Opcine koje je registrirano za
obavljanje komunalnih djelatnosti opcinski nacelnik je u prosincu 2024. donio
Odluku o odobrenju jednokratne financijske potpore navedenom drustvu za
obavljanje redovite djelatnosti gospodarenja otpadom u iznosu od 145.000,00
eura, a navedenu Odluku trebalo je donijeti Opcinsko vijece. (toCka 6. Nalaza)

Koncem 2024. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 307.342,67 eura i
ve€a su u odnosu na stanje potrazivanja iskazanih na pocetku godine za
59.415,26 eura ili 24,0 %. Vrijednosno znacajnija odnose se na potrazivanja za
porez na promet nekretnina &iju naplatu obavlja Porezna uprava u iznosu od
98.002,56 eura, za zajmove dane dvama trgovackim drustvima u vlasniStvu
Opcine u iznosu od 75.000,00 eura, komunalnu naknadu u iznosu od 38.153,70
eura, komunalni doprinos u iznosu od 31.319,44 eura, od prodaje zemljiSta u
iznosu od 30.101,49 eura, zakupa poslovnog prostora u iznosu od 14.892,68
eura te zakupa javnih povrSina u iznosu od 8.540,14 eura.
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Pisanim procedurama naplate prihoda te postupaka prisilne naplate, iz travnja
2024., izmedu ostalog, uredeni su postupci pracenja naplate, pracenja stanja i
zurnosti naplate, slanje opomena, donosSenje i slanje rjeSenja o ovrsi, kontrola
poduzetih mjera te otpis potrazivanja. Opcina je tijekom 2024. za naplatu
potrazivanja od zakupa poslovnog prostora i javnih povrSina te za porez na
koriStenje javnih povrsina uputila ukupno pet opomena, dok druge mjere naplate
potrazivanja nisu poduzimane. (to¢ka 7. Nalaza)

Op¢ina je u prosincu 2023. donijela Plan nabave za 2024., a u veljaci i prosincu
2024. izmjene i dopune Plana nabave za 2024. Posljednjim izmjenama i
dopunama Plana nabave planirani su postupci javne i jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti od 426.100,00 eura.

Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave pojedini predmeti
nabave opisani su opcenitim nazivom (primjerice: ostali nespomenuti rashodi
poslovanja; ostale nespomenute usluge; izrada geodetskih elaborata za
evidentiranje nerazvrstanih cesta u katastru i zemljiSniku), odnosno predmet
nabave nije odreden na nacin da predstavlja tehniCku, tehnolosku, oblikovnu,
funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu.

Plan nabave donesen je 18. prosinca 2023., objavljen je na mreznim stranicama
Opc¢ine 16. sije¢nja 2024., a u standardiziranom obliku u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH) objavljen je 8.
veljaCe 2024., odnosno nakon 52 dana od dana donosenja.

Prve izmjene i dopune Plana nabave donesene su 15. veljace 2024., na mreznim
stranicama Opcine objavljene su 16. veljace 2024., a u EOJN RH 20. veljace
2024.

Druge izmjene i dopune Plana nabave donesene su 13. prosinca 2024. te su ha
mreznim stranicama Opcine objavljene 17. prosinca 2024., a nisu objavljene u
EOJN RH.

Druge izmjene i dopune Plana nabave za 2024. sadrze: redni broj, oznaku
nabave, predmet nabave, vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost
(dalje u tekstu: PDV) te aktivnost, odnosno projekt na koji se nabava odnosi.
Navedene Izmjene i dopune Plana nabave ne sadrze: brojéanu oznaku predmeta
nabave iz Jedinstvenog rje¢nika javne nabave, vrstu postupka (uklju€ujuéi
posebne rezime nabave i jednostavnu nabavu), navod planira li se predmet
podijeliti na grupe, navod sklapa li se ugovor ili okvirni sporazum, navod financira
li se ugovor ili okvirni sporazum iz fondova EU, ako su podaci o izvoru financiranja
poznati prilikom izrade plana nabave, planirani poCetak postupka, planirano
trajanje ugovora ili okvirnog sporazuma te napomenu, ako je potrebno.
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Planiranju nabave nije posveéena duzna pozornost jer pojedini planirani postupci
nabave roba, radova i usluga (izrada projektno-tehnicke dokumentacije
vatrogasnog doma Zukovac, radovi i usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja
gradevinskih objekata u vlasnistvu Opc¢ine, izrada glavnog projekta nadogradnje
doma Zadublje, izrada elaborata za utvrdivanje granica na pomorskom dobru,
odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine, izgradnje protupozarno,
Sumsko, poljskih puteva po redu prioriteta, izrada razliCitih aplikacija, elaborata,
vjestaCenja i procjena, izrada geodetskih elaborata utvrdivanja i evidentiranja
granica pomorskog dobra, nabava raCunala i raCunalne opreme te ulaganje u
racunalne programe) procijenjene vrijednosti od 100.800,00 eura nisu provedeni,
a Sto je 23,7 % manje od ukupne vrijednosti nabave planirane posljednjim
Izmjenama i dopunama Plana nabave. Nadalje, postupak nabave usluge prijave
projekta izgradnje nerazvrstane ceste u iznosu od 8.900,00 eura bez PDV-a je
proveden, a nije planiran.

Opcina je koncem sijeCnja 2024. ustrojila Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma u standardiziranom obliku u EOJN RH, u koji je od ustroja do
ozujka 2025. unijela podatke o jednom otvorenom postupku javne nabave
ugovorenom u iznosu od 653.570,42 eura bez PDV-a. Za vrijeme obavljanja
revizije, u ozujku 2025., Opcina je u EOJN RH unijela podatke o 40 postupaka
jednostavne nabave u ukupnom iznosu od 137.271,57 eura bez PDV-a, odnosno
nije azurirala Registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci
te nije objavila sve promjene koje su nastale u Registru ugovora u roku od osam
dana od dana nastanka promjene.

Rashodi za opskrbu elektricnom energijom ostvareni su u iznosu od 22.676,15
eura bez mrezarine i PDV-a. Nabava elektricne energije obavljena je izravno, od
jednog dobavlja¢a na temelju Ugovora o opskrbi elektrichom energijom
zaklju€enog u srpnju 2014. i dodatka navedenom Ugovoru zaklju€enog u srpnju
2024. Navedeni Ugovor i dodatak Ugovoru zakljuCeni su bez provedenog
postupka jednostavne nabave, odnosno bez slanja poziva na dostavu ponuda na
adresu najmanije tri gospodarska subjekta. (toCka 8. Nalaza)

Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji.
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Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da Ce revizija obavljena
u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek
otkriti znacCajno pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju
uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kiriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Dubrovacko-neretvanske Zzupanije.
Op¢ina obuhvaca 16 naselja s ukupno 1 062 stanovnika (prema rezultatima popisa
stanovniStva iz 2021.). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) te Odluke o razvrstavanju jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine
3/24), Opcina je razvrstana u V. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema
vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj Cetvrtini iznadprosje€no rangiranih jedinica lokalne
samouprave. SjediSte Opcine je Zabrezje 2, Babino Polje.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel u kojem je na koncu 2024. bilo Sest zaposlenika na neodredeno vrijeme.

Tijela Opcine su Opcinsko vije¢e koje ima devet ¢lanova i opcinski nacelnik. Zakonski
predstavnik Opcine tijekom 2024. i u vrijeme obavljanja revizije (oZujak 2025.) je opcinski
nacelnik Divo Market, dipl. ing., koji duznost na koju je izabran obavlja profesionalno. Prema
odredbama ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, osobe koje
duznost obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja duznosti ostvaruju
pravo na plaéu kao i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uraCunava im se u
staz osiguranja.

Op¢ina ima jednog proracunskog korisnika (javna vatrogasna postrojba) u kojem je
koncem 2024. bilo 20 zaposlenika. Koncem 2024. Opéina je imala udjele u temeljnom
kapitalu pet trgovackih drustava, od ¢ega 100,0 % udjela u tri trgovacka drustva za
komunalne djelatnosti, proizvodnju i usluge; vodoopskrbu i odvodnju te usluzne djelatnosti;
3,0 % udjela u trgovackom drustvu za opskrbu pitkom vodom, odvodnju i prociSéavanje
otpadnih voda te 1,24 % udjela u trgovackom drustvu za vodoopskrbu i komunalnu
hidrotehniku. U velja¢i 2025. trgovacko drustvo u vlasniStvu Opcéine (za komunalne
djelatnosti, proizvodnju i usluge) pripojeno je trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcéine koje
obavlja usluzne djelatnosti.



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) i drugim propisima. Prema odredbama ¢lanaka 4. i 13.
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup
nacCela, metoda i postupaka unutarnjin kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba
institucije u svrhu uspjesSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje
poslovanja na pravilan, eti€an, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin; uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima; zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i
Stete; jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost
financijskih i drugih izvjesStaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja
postupanja u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije
treba uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere
ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih
ciljeva.

Za potrebe ostvarenja postavljenih ciljeva, uspjeSnog poslovanja i koriStenja sredstava
na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, doneseni su unutarnji akti,
procedure te druga pisana pravila i odluke. U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola,
Opéina je u travnju 2024. donijela Mapu procesa te Odluku o konsolidiranom odobravanju
implementacije i upotrebe svih procesa iz Mape procesa. Navedenom Odlukom odobravaju
Se svi procesi i postupci iz Mape procesa za organizaciju i uporabu unutar Opéine. Doneseni
su Procesi strateSkog planiranja (postupak godi$njeg izvjeStavanja o funkcioniranju sustava
unutarnjih kontrola; izvjeStavanja o nepravilnostima; donoSenja proracuna i izvjeStavanje o
izvrSenju proracuna; izrade provedbenog programa; donoSenja strategije upravljanja i
raspolaganja imovinom i godiSnjeg plana; upravljanja i raspolaganja nekretninama u
vlasnistvu Opcine), Procesi operativhog poslovanja (postupak kontrole godisnjih izvjestaja
o funkcioniranju sustava unutrasnjin kontrola; arhiviranja; sustinske i formalne kontrole
priikom zaprimanja roba, radova i usluga; stvaranja ugovornih obveza i izvrSavanja
ugovornih obveza; osiguranja imovine i obveza; utvrdivanja obveznika komunalnog
doprinosa i komunalne naknade i drugo) te Procesi knjigovodstvenog upravljanja i nabave
(postupak izrade godiSnjeg obracuna; izrade financijskih izvjestaja; zaprimanja, likvidacije i
pla¢anja raCuna; godiSnjeg popisa imovine i obveza; naplate prihoda; zaduZzivanja, davanja
suglasnosti i jamstava; otvoreni postupak javne nabave; izrade i donoSenja plana nabave;
zaprimanja gotovinskih uplata, isplate gotovine i zaklju€ivanja blagajne i polog gotovine;
izdavanja i obra¢una putnih naloga i drugo). Svaki proces ima opisane aktivnosti i ciljeve.
Takoder, Mapa procesa sadrzi Strategiju upravljanja rizicima te Registar rizika.

Op¢ina provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
Opcinski nacelnik je za 2024. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (Prilog 1b), uz koju je
priloZzen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2025. te
lzvjeSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2024. 1zjavom su utvrdene slabosti i
nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava u
podrucjima raCunovodstva (ispravak vrijednosti potrazivanja nije proveden) te upravljanja
imovinom (strategija upravljanja i raspolaganja imovinom nije donesena te je djelomi¢no
proveden upis vlasniCkih prava u zemljiSne knjige za nekretnine u viasnistvu Opcine).
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Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2025. utvrden je akcijski plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti, o¢ekivanim datumom i odgovornom
osobom koja je zaduzena za otklanjanje nepravilnosti. Oc&ekivani datum otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti je do 30. rujna, odnosno do 31. prosinca 2025.

Proracunski korisnik i trgovacka drustva u vlasnistvu Opcine dostavili su Opcini izjave
o fiskalnoj odgovornosti, u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Zaposlenici
Jedinstvenog upravnog odjela provjerili su Izjavu o fiskalnoj odgovornosti proracunskog
korisnika te su u ozujku 2025. izradili Zapisnik o istom, dok je za trgovaCka drustva u
vlasniStvu Opcine obavljen pregled dostavljenih izjava te nisu utvrdene nepravilnosti, ali o
obavljenoj provjeri spomenutih izjava zapisnik nije sastavljen.

EtiCki kodeks sluzbenika i namjestenika Jedinstvenog upravnog odjela Opcine
donesen je u rujnu 2014., a Eti¢ki kodeks u obnasanju duznosti ¢lanova Opcinskog vijeéa i
¢lanova radnih tijela Opcinskog vije¢a Opc¢ine donesen je u lipnju 2022. Imenovana je osoba
za nepravilnosti, sluzbenik za informiranje, sluzbenik za zastitu osobnih podataka,
povjerenik za etiku te koordinator savjetovanja s javnoScu.

Opcina je na svojim mreznim stranicama omogucila pravo na pristup informacijama
svim korisnicima na jednak nacin i pod jednakim uvjetima. Dokumenti i informacije o
djelovanju Opc¢ine objavljeni su u sluzbenom glasilu i/ili na mreznim stranicama Opcine
(izmedu ostalog, opéi akti i odluke, proracun, izmjene i dopune proracuna, financijski
izvjestaji, strateski planovi i programi, zapisnici sa sjednica Opcinskog vije¢a i drugi
odgovarajuc¢i dokumenti). Na mreznim stranicama Opéine objavljene su informacije o
troSenju sredstava. Opcina je u skladu s odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup
informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22) prije donoSenja opcih akata provodila
savjetovanje s javnoScu.

Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19), Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju
reviziju.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun Opcine i Odluka o izvrSavanju ProraCuna za 2024. doneseni su u prosincu
2023., a izmjene i dopune Proracuna u veljaci i studenome 2024. ProraCunom te njegovim
izmjenama i dopunama planirani su prihodi i primici te rashodi Opcine i koriStenje viSka
prihoda iz prethodnih godina.

ProraCunom za 2024. planirani su prihodi i primici u iznosu od 3.460.500,00 eura,
rashodi u iznosu od 3.960.500,00 eura te koriStenje ukupnog viSka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu od 500.000,00 eura.

Drugim izmjenama i dopunama ProracCuna, iz studenoga 2024., prihodi i primici
planirani su u iznosu od 2.600.900,00 eura, $to je 859.600,00 eura ili 24,8 % manje od
planiranih Proracunom, rashodi u iznosu od 3.370.906,00 eura, sto je 589.594,00 eura ili
14,9 % manje od planiranih ProraCunom te je planirano koristenje viska prihoda iz
prethodnih godina u iznosu od 770.006,00 eura.
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U odnosu na Proracun, drugim izmjenama i dopunama ProraCuna rashodi za nabavu
nefinancijske imovine planirani su manje za 1.340.450,00 eura ili 77,6 %, a prihodi od
pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za 756.500,00 eura ili 40,3 %
jer prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna do konca 2024.
nisu ostvareni u planiranim iznosima te su pojedini planirani kapitalni projekti preneseni u
2025. Takoder, u odnosu na Proracun, znatno viSe su planirani materijalni rashodi za
812.656,00 eura ili 61,4 % u vrijednosno znacajnijem dijelu zbog viSe planiranih ostalih
nespomenutih rashoda poslovanja (za nepredvidene dogadaje) za 478.206,00 eura,
rashoda za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata za 268.000,00
eura te ostalih komunalnih usluga (potpora trgovackom drustvu u vlasniStvu Opcine za
odrzivo gospodarenje otpadom) za 115.000,00 eura.

Uz Proracun, doneseni su programi utroska sredstava boraviSne pristojbe; naknade
za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru; predSkolskog odgoja na podrucju
Op¢ine; potpora u podruc€ju oto€nog gospodarstva i poljoprivrede; aktivnosti u podrucju
civilne zastite i vatrogastva; u podrucju osnovnog Skolstva, kulture i sporta; socijalne skrbi i
zdravstvene zastite; financiranja mjesnih odbora; gradenja komunalne infrastrukture;
odrzavanja komunalne infrastrukture te aktivnosti u podrucju razli€itih komunalnih
djelatnosti, a uz izmjene i dopune ProraCuna donesene su izmjene i dopune pojedinih
programa.

Uz Proracun, donesene su projekcije za sljedeée dvije godine. Prema spomenutim
projekcijama, za 2025. prihodi su planirani u iznosu od 3.740.000,00 eura, rashodi u iznosu
od 4.440.000,00 eura te je planirano koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu
od 700.000,00 eura, dok su za 2026. prihodi planirani u iznosu od 3.610.000,00 eura,
rashodi u iznosu od 3.810.000,00 eura te je planirano koridtenje viSka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu od 200.000,00 eura.

Odredbama Odluke o izvr§avanju Proracduna za 2024. odredeno je kako proracunski
korisnik Opcine vlastite prihode koristi za namjene utvrdene financijskim planom, bez
obveze uplate tih sredstava u proracun i tromjesecno izvjeS¢uje Opcinu o ostvarenim i
utroSenim vlastitim prihodima.

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna Opcine za 2024., prihodi Opcine
ostvareni su u iznosu od 2.207.130,06 eura, Sto je 393.769,94 eura ili 15,1 % manje od
planiranih, rashodi i izdaci u iznosu od 2.195.404,68 eura, Sto je 1.175.501,32 eura ili
34,9 % manje od planiranih te je ostvaren viSak prihoda u iznosu od 11.725,38 eura.

U odnosu na Proracun, vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na primitke od
prodaje dionica i udjela u glavnici trgovackih drustava u suvlasnistvu Opcine koji su planirani
u iznosu od 399.000,00 eura, a nisu ostvareni jer do konca 2024. nije realizirana planirana
prodaja udjela u glavnici trgovackog drustva u suvlasniStvu Opcine, ostale nespomenute
rashode poslovanja (u dijelu koji se odnosi na proracunsku zalihu) koji su ostvareni manje
za 677.883,72 eura ili 98,1 % jer nije bilo nepredvidenih dogadaja (elementarnih nepogoda)
te izdatke za zajmove dane trgovackim drustvima u vlasnistvu Opcine koji su ostvareni u
iznosu od 75.000,00 eura, a nisu planirani ProraCunom.

Prema odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) lokalne jedinice imaju obvezu
donoSenja planova razvoja i provedbenih programa.
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U skladu s odredbama spomenutog Zakona te Uredbe o smjernicama za izradu akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znaCaja za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 89/18) koja je bila na snazi do travnja 2023.,
kada je na snagu stupila Uredba o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od
nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 37/23), u rujnu 2021. Opcinsko vijeCe donijelo je Plan razvoja Opc¢ine 2021.
— 2027. te u prosincu 2021. Provedbeni program Opcine za razdoblje 2021. — 2025. Plan
razvoja Opcine predstavlja stratesSki okvir koji pruza smjernice i mjere za ostvarivanje
definiranih strateskih ciljeva (jaCanje gospodarstva kroz razvoj turizma, poljoprivrede i
poduzetnistva; poboljSanje kvalitete Zivota ulaganjem u komunalnu, prometnu i drustvenu
infrastrukturu te unaprjedenje zastite okoliSa). Navedeni Plan sadrzi akcijski plan svakog
pojedinog strateSkog cilja te nacin provedbe, stupanj prioritetnosti, pripremljenosti, razdoblje
provedbe, ukupno planirana sredstva i izvore financiranja. Provedbenim programom
utvrdeni su strateSki ciljevi i prioriteti, analizirani izazovi i razvojne potrebe Opcine te su
razradene aktivnosti, razvojni projekti i potrebni resursi u svrhu odgovora na prepoznate
potrebe buduceg razvoja Opéine na lokalnoj razini. PredloZzenim aktivnostima i razvojnim
projektima, Opcina bi trebala u narednom razdoblju efikasno, pravodobno i kvalitetno
izvrSavati svoju ulogu te osigurati kvalitethnu komunalnu infrastrukturu, konkurentnost i
diversifikaciju gospodarstva, prometnu dostupnost, unaprijediti drustveni Zivot gradana
povecanjem dostupnosti zdravstvenih, socijalnih i odgojno-obrazovnih usluga, otvarati nova
radna mjesta, zastititi najranjivije skupine, povecati indeks razvijenosti i unaprijediti
infrastrukturu naselja s fokusom na o€uvanje okoliSa. Provedbenim programom odredeno
je 25 mjera za postizanje strateskih ciljeva, pokazatelji rezultata te polaziSna i ciljana
vrijednost. Opcinsko vijece je u lipnju 2021. imenovalo lokalnog koordinatora za obavljanje
i koordinaciju poslova strateSkog planiranja za Opc¢inu. U veljaci 2025. doneseno je Godi$nje
izvjeSce o provedbi provedbenog programa za 2024.

Financijski izvjestaji

Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati poslovne knjige te financijske
izvjeStaje prema propisima o proraCunskom raunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci
financijski izvjestaji: lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca,
|zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, I1zvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjesStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski
izvjesStaji predani su putem aplikacije Ministarstva financija Financijsko izvjeStavanje u
sustavu proraCuna i Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika — RKPFI te su
objavljeni na mreznim stranicama Opc¢ine u propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024. iskazani su prihodi
te rashodi i izdaci Opcine i proraCunskog korisnika u dijelu u kojem ga Opcina financira iz
svojih prihoda.

Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od
2.207.130,06 eura, Sto je 707.327,26 eura ili 47,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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U odnosu na prethodnu godinu znacajnije su povecani prihodi od pomoci iz inozemstva
i od subjekata unutar opceg proracuna za 394.575,46 eura ili 65,3 % zbog ostvarene pomoci
od Zupanijske uprave za ceste na podruéju Dubrovagko-neretvanske Zupanije, prihodi od
poreza za 189.926,71 euro ili 31,1 % zbog viSe ostvarenih prihoda od poreza na dohodak i
prihoda od poreza na kuée za odmor te prihodi od imovine za 67.273,89 eura ili 52,5 % zbog
ostvarenih prihoda od udjela u dobiti trgovackog drustva u vilasnistvu Opcine te vecih iznosa
naknada ostvarenih od danih dozvola za obavljanje gospodarske djelatnosti na pomorskom
dobru.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 609.958,47 799.885,18 131,1
5 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 604.469.96 999.045,42 165,3
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 128.212,16 195.486,05 152,5
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 119.902,97 126.515,07 105,5
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | fepruZenih usluga, prihodiod 14.812,50 3.781,25 25,5
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 16.024,31 2.145,65 13,4
7 _Priho_di od prodaje nefinancijske 6.422.43 80.271,44 12499
imovine
Ukupni prihodi 1.499.802,80 2.207.130,06 147,2

Vrijednosno znacajniji udjel imaju pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proraduna u iznosu od 999.045,42 eura ili 45,3 % te prihodi od poreza u iznosu od
799.885,18 eura ili 36,2 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 408.199,46
eura i imaju udjel od 18,5 % u ukupnim prihodima.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomo¢i, iz dodatnog
udjela u porezu na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija vatrogastva,
komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknade za upotrebu pomorskog dobra,
koncesije, naknade za obracun i naplatu naknade za uredenje voda, turistiCke pristojbe,
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, donacija te prihode od
prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu od 1.285.780,17 eura i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 58,3 %. Za propisane namjene utroSeno je
1.159.356,52 eura, a 126.423,65 eura nije utroSeno do konca 2024.

U okviru prihoda od poreza iskazani su prihodi od poreza na dohodak u iznosu od
671.413,81 euro, poreza na promet nekretnina u iznosu od 69.254,19 eura i opcinskih
poreza u iznosu od 59.217,18 eura (porez na potrosnju u iznosu od 37.739,15 eura, na kuce
za odmor u iznosu od 18.679,04 eura te na koriStenje javnih povrsina u iznosu od 2.798,99
eura). Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate opéinskih
poreza obavlja Porezna uprava, osim poreza na koristenje javnih povrsina, koje obavlja
Jedinstveni upravni odjel Opcine.
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Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni u
iznosu od 999.045,42 eura odnose se na kapitalne pomodi u iznosu od 735.751,18 eura te
tekuce pomodi u iznosu od 263.294,24 eura.

Kapitalne pomo¢i ostvarene su od Zupanijske uprave za ceste na podrudju
Dubrovacko-neretvanske zupanije u iznosu od 655.751,18 eura na temelju Ugovora o
zajednickom financiranju radova izvanrednog odrzavanja dijela lokalne ceste na dionici
izmedu naselja Okuklje i ProZurska luka na otoku Mljetu zakljuéenog u srpnju 2023.,
Dubrovacko-neretvanske zupanije u iznosu od 42.000,00 eura za sufinanciranje projekta —
uredenje pomorskog dobra, utvrdivanje i evidentiranje granica pomorskog dobra te
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u iznosu od 38.000,00 eura na
temelju Ugovora o financiranju radova i usluga projekta Uredenje nerazvrstane ceste Uvala
Blace s dodatnim sadrzajima zakljuCenog u oZujku 2024. i dodatka navedenom Ugovoru iz
prosinca 2024. prema Programu razvoja otoka u 2024.

Vrijednosno najznacajnije tekuce pomoci odnose se na pomoci za decentralizirane
funkcije (javna vatrogasna postrojba) u iznosu od 259.614,24 eura.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 195.486,05 eura, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od naknade za upotrebu pomorskog dobra u iznosu od 61.041,00
euro, od zakupa poslovnih prostora u iznosu od 48.792,24 eura, od udjela u dobiti
trgovackog drustva u vlasnistvu Opcine u iznosu od 28.274,67 eura, od naknade za pravo
puta ostvarene na temelju RjeSenja Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti iz
prosinca 2019. u iznosu od 25.215,50 eura, od naknade za koncesiju na pomorskom dobru
u iznosu od 15.342,35 eura te od zakupa javnih povrSina u iznosu od 15.139,56 eura.

Plan upravljanja pomorskim dobrom donijelo je Opcinsko vije¢e u studenome 2023.
Navedenim Planom, izmedu ostalog, odreden je i Plan davanja dozvola na pomorskom
dobru. Prema Zapisniku sa sjednice Opcinskog vije€a, iz travnja 2024., navedeni Plan
donesen je prije stupanja na snagu Pravilnika o sadrzaju plana upravljanja pomorskim
dobrom (Narodne novine 150/23) i Uredbe o vrstama djelatnosti i visini minimalne naknade
za dodjelu dozvola na pomorskom dobru (Narodne novine 16/24). Takoder, Plan je upuéen
na prethodnu suglasnost upravnim odjelima u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji te Luckoj
kapetaniji Dubrovnik. Na Plan su zaprimljene primjedbe, miSljenja i prijedlozi te je odluc¢eno
kako Ce se primjenjivati samo za 2024. Nadalje, u travnju 2024. Op¢insko vijeCe donijelo je
Odluku o raspisivanju javnog natjeCaja za dodjelu dozvola za obavljanje gospodarske
djelatnosti na pomorskom dobru Opcine za 2024. (na rok do konca 2024.).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 126.515,07 eura, od Cega je vrijednosno znacajnija
turistiCka pristojba u iznosu od 62.167,56 eura, komunalna naknada u iznosu od 55.512,25
eura te komunalni doprinos u iznosu od 8.335,37 eura.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 3.781,25 eura i u cijelosti se odnose na
prihode od donacija primljenih od javne ustanove Nacionalni park Mljet za izradu
kartografskog prikaza radi razgrani€enja nadleznosti na pomorskom dobru u iznosu od
3.281,25 eura te od pravne osobe za Cis¢enje podmorja na otoku Mljetu u iznosu od 500,00
eura.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 80.271,44 eura odnose
se na prihode od prodaje gradevinskog zemljita u iznosu od 80.059,15 eura te od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 212,29 eura.



15

Vrijednosno najznacajniji prihod od prodaje gradevinskog zemljiSta ostvaren u iznosu od
64.671,31 euro odnosi se na zamjenu zemljiSta izmedu Opcine i jedne fizicke osobe na
temelju zakljuCenog Ugovora o zamjeni nekretnina — zemljista iz srpnja 2024., na temelju
kojeg je Opcina zamijenila dvije Cestice gradevinskog zemljiSta u svom vlasniStvu za dvije
Cestice zemljista u vlasniStvu spomenute fizicke osobe.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 2.195.404,68 eura, Sto je 866.693,58 eura
ili 65,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U odnosu na prethodnu godinu znacajnije su povecani materijalni rashodi za
760.835,75 eura ili 241,4 % najvecim dijelom zbog viSe ostvarenih rashoda za odrzavanje
nerazvrstane ceste te ostali rashodi za 67.544,35 eura ili 79,2 % zbog viSe danih tekucih
donacija (zdravstvenoj ustanovi, sportskim drustvima i Osnovnoj Skoli Mljet za predskolski
odgoj te druge aktivnosti Skole) i danih kapitalnih pomoci trgovackom drustvu u suvlasnistvu
Opcine.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 135.436,32 164.138,37 121,2
2. Materijalni rashodi 315.207,11 1.076.042,86 341,4
3. Financijski rashodi 3.094,13 3.694,36 119,4
4. Subvencije 80.210,31 85.529,75 106,6
5, Pomoc’:i dang u inozemstvo i unutar 493.000,00 402.162,74 816
opceg proraduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 17.968,01 9.244,05 51,4
naknade
7. Ostali rashodi 85.244,87 152.789,22 179,2
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 198.550,35 226.803,33 114,2
imovine
9. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 0.00 75.000,00 i
Zzajmova
Ukupni rashodi i izdaci 1.328.711,10 2.195.404,68 165,2
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 1.499.802,80 2.207.130,06 147,2
ViSak prihoda 171.091,70 11.725,38 6,9

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 1.076.042,86 eura ili
49,0 %, pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu od 402.162,74 eura
ili 18,3 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 226.803,33 eura ili
10,3 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi iznose 490.395,75 eura i
imaju udjel od 22,4 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 164.138,37 eura. Odnose se na
rashode brutoplace u iznosu od 136.362,63 eura, doprinose na place u iznosu od 23.315,74
eura te ostale rashode za zaposlene (bozi¢nica, uskrsnica, naknada za godiSnji odmor te
dar za dijete) u iznosu od 4.460,00 eura. Rashodi za zaposlene u Jedinstvenom upravnom
odjelu Opcine ostvareni su u iznosu od 99.682,08 eura, a za op€inskog nacelnika u iznosu
od 36.680,55 eura.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.076.042,86 eura. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 984.143,07 eura, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
od 47.045,61 euro, rashode za materijal i energiju u iznosu od 31.697,73 eura te naknade
troSkova zaposlenima u iznosu od 13.156,45 eura.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata u iznosu od 678.400,75 eura (najve¢im
dijelom odnose se na izgradnju dijela lokalne ceste Prozura-Okuklje-Maranoviéi u iznosu od
660.032,14 eura); komunalne usluge uiznosu od 164.212,17 eura (najvecim dijelom odnose
se na jednokratnu financijsku potporu za djelatnost gospodarenja komunalnim otpadom
doznacenu trgovackom drustvu za obavljanje komunalne djelatnosti, proizvodnju i usluge u
vlasnistvu Opéine u iznosu od 145.000,00 eura); usluge zakupnina i najamnina u iznosu od
25.959,26 eura, promidzbe i informiranja u iznosu od 17.633,48 eura, ostale usluge u iznosu
od 15.647,83 eura te usluge telefona i poste u iznosu od 11.758,29 eura.

Vrijednosno znacajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na podmirenje
naknade za koncesiju na pomorskom dobru za benzinsku postaju kojom upravlja trgovacko
drustvo za usluzne djelatnosti u vlasniStvu Opcine u iznosu od 13.272,28 eura koji su
ostvareni na temelju Nagodbe s Zupanijskim drzavnim odvjetnistvom u Dubrovniku iz oZujka
2022., naknadu za rad c¢lanovima predstavni¢kog tijela i ¢lanovima radnih tijela
predstavnickog tijela u iznosu od 9.024,64 eura, reprezentaciju u iznosu od 4.227,01 euro i
troSkove sudskih postupaka u iznosu od 4.147,59 eura.

Rashodi za materijal i energiju se u vrijednosno najznacajnijem iznosu od 25.882,47
eura odnose na rashode za elektriCnu energiju, od ¢ega se na elektricnu energiju za javnu
rasvjetu odnosi 19.107,66 eura, a na elektricnu energiju za poslovne prostore 6.774,81 euro.

Naknade troSkova zaposlenima u vrijednosno znacajnijem dijelu odnose se na
rashode za sluzbena putovanja u iznosu od 11.311,25 eura (dnevnice i troSkovi koristenja
privatnog automobila u sluzbene svrhe) te naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu
od 1.263,95 eura.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 3.694,36 eura odnose se na nhaknadu
Poreznoj upravi za uslugu naplate poreza na dohodak, poreza na promet nekretnina te
opcinskih poreza u iznosu od 2.532,83 eura i bankarske usluge i usluge platnog prometa u
iznosu od 1.161,53 eura.

Rashodi za subvencije ostvareni u iznosu od 85.529,75 eura odnose se na sredstva
doznaCena trgovackom drustvu za sufinanciranje cestovnog prijevoza u iznosu od
70.129,75 eura za pruzanje usluge prijevoza stanovnicima na podruc¢ju Opcine za 2024. na
temelju zaklju¢enog ugovora iz prosinca 2023. te Turisti¢koj zajednici Opc¢ine u iznosu od
15.400,00 eura za programske aktivnosti i uredenje javnih povrSina na temelju Programa
potpora u podrucju otoénog gospodarstva i poljoprivrede na podrucju Opcine i odluke
opcinskog nacelnika.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu od
402.162,74 eura i u cijelosti se odnose na prijenose proracunskom korisniku Opcine za
financiranje redovne djelatnosti (za place zaposlenih u iznosu od 371.599,02 eura,
materijalne rashode u iznosu od 29.968,27 eura te financijske rashode u iznosu od 595,45
eura).

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 9.244,05 eura. Odnose se na jednokratnu nov€anu pomoc socijalno
ugrozenim i nemocénim osobama te stalne mjeseCne pomodéi umirovljenicima, socijalno
ugrozenim i nemocnim osobama u iznosu od 6.524,05 eura te na naknade za novorodenu
djecu u iznosu od 2.720,00 eura.
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Navedeni rashodi ostvareni su na temelju Programa socijalne skrbi i zdravstvene zastite na
podrucju Opcine za 2024. (prosinac 2023.) i odluka opc¢inskog nacelnika o dodjeli sredstava.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 152.789,22 eura. Odnose se na tekuce
donacije u iznosu od 128.301,30 eura te kapitalne pomoci u iznosu od 24.487,92 eura.

Vrijednosno znacajnije tekuce donacije odnose se na sredstva doznacena kulturnoj
udruzi za financiranje troSkova djecje igraonice u iznosu od 25.057,59 eura te udrugama u
sportu u iznosu od 15.066,53 eura u skladu s donesenim programima javnih potreba.
Sredstva su dodijeljena nakon provedenih javnih natje€aja za dodjelu sredstava udrugama
u podrucju sporta, kulture i ostalih drustvenih djelatnosti, zahtjeva korisnika, odluka
opc¢inskog nacelnika o dodjeli sredstava te zakljuCenih ugovora s korisnicima. Korisnici
sredstava dostavili su godiSnja izvjeSc¢a o utroSku dodijeljenih sredstava.

Nadalje, doznaCena su osnovnoj Skoli za financiranje troSkova predskole (troSak
brutoplac¢a ucitelju/voditelju predskole) u iznosu od 20.655,36 eura; osnovnoj Skoli za
financiranje Skolskih i izvanskolskih aktivnosti, povremenog i stalnog smjestaja Skolskog
osoblja te nabavu Skolskog materijala u iznosu od 20.115,90 eura; proracunskom korisniku
drugog prorac¢una (zdravstvena ustanova Ciji je osniva¢ Dubrovacko-neretvanska Zupanija)
za sufinanciranje cijene smjestaja zdravstvenog osoblja, dodatnog medicinskog tima u
turistiCkoj sezoni 2024. te refundaciju place vozacu sanitetskog prijevoza u iznosu od
16.501,01 euro u skladu s donesenim programima javnih potreba.

Kapitalne pomoc¢i odnose se na sredstva doznacCena trgovackom drustvu za opskrbu
pitkom vodom te odvodnju i procCiS¢avanje otpadnih voda u suvlasnistvu Opéine za
sufinanciranje provedbe projekta izgradnje sustava javne odvodnje u naseljima Polace i
Pomena na temelju Ugovora o osiguranju financijskog u¢e8¢a od 10,0 % za izgradnju
sustava javne odvodnje u naseljima PolaCe i Pomena u 2024., iz veljaCe 2024., te Dodatka
navedenom Ugovoru iz kolovoza 2024.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 226.803,33 eura.
Vrijednosno znacajniji odnose se na izradu projekine i ostale prostorno-planske
dokumentacije u iznosu od 88.681,06 eura (najvecim dijelom odnose se na projektnu i ostalu
dokumentaciju za izgradnju djecjeg vrti¢a u Babinom Polju u iznosu od 40.993,56 eura,
idejno rjeSenje zgrade vatrogasnog doma Zukovac u iznosu od 12.375,00 eura, elaborat
Izmjena i dopuna UrbanisticCkog plana uredenja naselja Prozurska Luka u iznosu od
11.250,00 eura te elaborat Izmjena i dopuna UrbanistiCkog plana uredenja naselja Sobra u
iznosu od 10.500,00 eura), rashode za nabavu gradevinskog zemljiSta na temelju
zakljuéenog Ugovora o zamjeni zemljiSta u iznosu od 64.671,31 euro te izgradnju
nerazvrstanih cesta u iznosu od 56.665,96 eura (najve¢im dijelom odnose se na radove
sanacije i uredenja nerazvrstane ceste u Uvali Blace u iznosu od 48.171,83 eura).

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni u iznosu od 75.000,00 eura u
cijelosti se odnose na zajmove dane dvama trgovackim drustvima u vlasniStvu Opcine za
odrzavanje tekuce likvidnosti.

Visak prihoda nad rashodima i izdacima za 2024. iznosi 11.725,38 eura. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 770.056,34 eura (viSak prihoda i
primitaka za 2023. u iznosu od 171.091,70 eura i iz razdoblja do 2023. u iznosu od
598.964,64 eura) te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
781.781,72 eura.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 21.578.133,98 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2024.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2024.

u eurima
Redni . oy . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 19.471.640,67 19.382.408,72 99,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 12.682.489,58 12.680.029,69 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 6.616.078,86 6.496.771,28 98,2
1.3. | Postrojenja i oprema 11.658,28 5.737,37 49,2
1.4. | Prijevozna sredstva 1.366,10 0,00 -
1.5, | Nefinancijskaimovina u 49.632,26 103.000,82 2075
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 110.415,59 96.869,56 87,7
2. Financijska imovina 2.078.053,55 2.195.725,26 105,7
2.1. | Nov¢ana sredstva 808.532,36 869.443,27 107,5
Depoziti, jamcevni polozi i
9., | Potrazivanja od zaposlenih te 9.015,86 8.957,35 99,4
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 0,00 75.000,00 -
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i 1.016.470,90 1.013.816,44 99,7
udjeli u glavnici
95, | Potrazivanja za prihode 198.510,38 198.371,99 99,9
poslovanja
26, | Potrazivanja od prodaje 45.489,33 30.101,49 66,2
nefinancijske imovine
27 Rashod.l buduceg razgjoblja i 34.72 34,72 100,0
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 21.549.694,22 21.578.133,98 100,1
3. Obveze 386.733,92 434.755,51 112,4
31, | Obvezezarashode 27.041,68 94.203,07 3484
poslovanja
3.2, |Obveze zanabawu 21.557,17 2.417,37 11,2
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 338.135,07 338.135,07 100,0
4. Vlastiti izvori 21.162.960,30 21.143.378,47 99,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 21.549.694,22 21.578.133,98 100,1

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na zemljiSta u vrijednosti od
12.680.029,69 eura i gradevinske objekte u vrijednosti od 6.496.771,28 eura. U okviru
gradevinskih objekata, izmedu ostalog, iskazane su ceste u vrijednosti od 1.933.440,13
eura, poslovne zgrade (koje su dane u zakup ili na koriStenje) u vrijednosti od 1.185.034,60
eura, zgrada doma kulture u vrijednosti od 638.458,40 eura, upravna zgrada Opcine u
vrijednosti od 253.734,48 eura te groblja u vrijednosti od 216.787,46 eura.
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Vrijednosno znacajnija postrojenja i oprema odnose se na racunala i racunalnu
opremu u vrijednosti od 2.664,49 eura te ostalu uredsku opremu u vrijednosti od 2.248,10
eura.

Nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na ulaganja u djecji vrtic Babino polje
(izrada glavnog projekta, geodetski elaborat, izrada studije izvedivosti, usluga upravljanja
projektom i drugo) u iznosu od 90.625,82 eura te izradu idejnog rjeSenja za zgradu
vatrogasnog doma Zukovac u iznosu od 12.375,00 eura.

Vrijednosno znacajnija druga nefinancijska imovina odnosi se na geodetske elaborate
u vrijednosti od 24.557,60 eura, Urbanisticki plan uredenja naselja Sobra u vrijednosti od
22.687,49 eura, Urbanisti¢ki plan uredenja naselja Prozurska Luka u vrijednosti od 9.562,49
eura te glavni projekt za cestu Prozurska Luka u vrijednosti od 5.428,91 euro.

Financijska imovina na koncu 2024. iskazana je u iznosu od 2.195.725,26 eura.
Vrijednosno znacajnija odnosi se na udjele u glavnici pet trgovackih drustava u viasnistvu i
suvlasnistvu Opcine u iznosu od 1.013.816,44 eura, novac u banci i blagajni u iznosu od
869.443,27 eura te potraZivanja u iznosu od 307.342,67 eura.

Koncem 2024. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 307.342,67 eura i vecCa
su u odnosu na stanje potrazivanja iskazanih na pocCetku godine za 59.415,26 eura ili
24,0 %. Prema podacima iz pomocnih evidencija, vrijednosno znacajnija odnose se na
potrazivanja za porez na promet nekretnina &iju naplatu obavlja Porezna uprava u iznosu
od 98.002,56 eura, za zajmove dane dvama trgovackim drustvima u vlasnistvu Opcine u
iznosu od 75.000,00 eura, komunalnu naknadu u iznosu od 38.153,70 eura, komunalni
doprinos u iznosu od 31.319,44 eura, od prodaje zemljiSta u iznosu od 30.101,49 eura,
zakupa poslovnog prostora u iznosu od 14.892,68 eura te zakupa javnih povrsina u iznosu
od 8.540,14 eura.

Prema podacima iz Bilance (Obvezni analitiCki podaci), dospjela potrazivanja iznose
190.052,39 eura (za prihode poslovanja u iznosu od 186.402,21 euro te od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 3.650,18 eura). Do ozujka 2025. naplacena su
potrazivanja u iznosu od 27.624,97 eura ili 14,5 % dospjelih potraZivanja. Koncem 2024.
iskazana su potrazivanja za zajmove dane dvama trgovackim drustvima u vlasnistvu Opc¢ine
u iznosu od 75.000,00 eura na temelju tri zaklju¢ena ugovora o kratkoro¢noj pozajmici.
Medutim, u sije€nju 2025. opcinski nacelnik donio je odluke o odobrenju jednokratne
financijske potpore trgovackima drustvima u vlasnistvu Opcine kojima je trgovackom drustvu
za komunalnu djelatnost dodijeljena potpora za obavljanje redovite djelatnosti odrzivog
gospodarenja otpadom u iznosu od 45.000,00 eura, a trgovackom drustvu za usluzne
djelatnosti potpora za funkcioniranje oto¢ne opskrbe gorivom u iznosu od 30.000,00 eura.
Na temelju spomenutih odluka u 2025. evidentirani su rashodi za usluge u iznosu od
45.000,00 eura, odnosno rashodi za subvencije u iznosu od 30.000,00 eura te su umanjena
potrazivanja za dane zajmove za 75.000,00 eura.

Obveze su koncem 2024. iskazane u iznosu od 434.755,51 euro, Sto je 48.021,59 eura
ili 12,4 % viSe u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za kredite i
zajmove u iznosu od 338.135,07 eura, obveze za rashode poslovanja u iznosu od 94.203,07
eura, od Cega su najznacajnije obveze za PDV u iznosu od 78.579,43 eura te obveze za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 2.417,37 eura.
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Obveze za kredite i zajmove odnose se na obveze za dva beskamatna zajma primljena
u prethodnim godinama iz drZzavnog proracuna za pomo¢ Opcini uslijed pada prihoda s
rokom otplate do konca 2027. u iznosu od 331.807,02 eura te zajam primljen uslijed
nesrazmjera izmedu dinamike priljeva sredstava poreza na dohodak i dospije¢a obveza u
iznosu od 6.328,05 eura.

Od ukupnih obveza iskazanih koncem 2024., prema podacima iz Bilance, nedospjele
obveze iznose 428.427,46 eura, a dospjele 6.328,05 eura. Vrijednosno najznacajnije
nedospjele obveze u iznosu od 331.807,02 eura odnose se na obveze za beskamatni zajam
primljen iz drzavnog proracuna.

Javna nabava

Opc¢ina je javni narucitelj i obveznik primjene odredaba Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 120/16 i 144/22), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) te
drugih provedbenih propisa koji ureduju podrucje javne nabave.

Postupci jednostavne nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od
26.540,00 eura i radova procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00 eura uredeni su
odredbama Pravilnika o provedbi jednostavne nabave iz prosinca 2021. te njegovim
izmjenama i dopunama iz prosinca 2022. (dalje u tekstu: Pravilnik). Prema navedenom
Pravilniku, nabavu robe, radova i usluga procijenjene vrijednosti do 2.650,00 eura provodi
opc¢inski nacelnik slanjem upita za dostavu ponuda jednom gospodarskom subjektu po
vlastitom izboru te izdavanjem narudzbenice. Nabavu roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti jednake i vece od 2.650,00 eura do 11.000,00 eura za robu i usluge te 26.000,00
eura za radove provodi opcinski nacelnik slanjem zahtjeva za dostavu ponude, u nacelu,
jednom gospodarskom subjektu &iji ukupni bonitet na trziStu nije upitan (ranije kvalitetno
ispunjavanje ugovorne obveze, preporuka drugog narucitelja, javno dostupne reference i
sliéno) ili iznimno, na adrese viSe gospodarskih subjekata (ako nije poznat ponuditelj Ciji
ukupni bonitet na trziStu nije upitan) te izdavanjem narudzbenice ili iznimno, zaklju¢enjem
ugovora, ovisno o slozenosti i uvjetima predmeta nabave. Nadalje, nabavu roba, radova i
usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 11.000,00 eura, a manje od 26.000,00
eura za robu i usluge, odnosno jednake ili vece od 26.000,00 eura do 66.360,00 eura za
radove provodi stru¢no povjerenstvo za nabavu upuéivanjem poziva na dostavu ponuda na
adrese najmanje tri gospodarska subjekta Ciji ukupni bonitet na trziStu nije upitan. Poziv se
upucuje na nacin koji omogucuje dokazivanje da ga je gospodarski subjekt zaprimio
(dostavnica, povratnica, izvieS¢e o uspjeSnom slanju telefaksom, e-mailom i sli¢no) te se u
pravilu objavljuje i na mreznim stranicama Opcine.

Plan nabave za 2024., prve izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u EOJN RH i na mreznim stranicama
Opcine. Takoder, na mreznim stranicama Opcine objavljene su druge izmjene i dopune
Plana nabave za 2024., evidencija ispostavljenih narudzbenica, popis gospodarskih
subjekata s kojima je predstavnik Opcine ili s njim povezane osobe u sukobu interesa i
Pravilnik.

Opcina je u prosincu 2023. donijela Plan nabave za 2024., kojim je planirano 65
postupaka nabave robe, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 3.072.320,00 eura.
Tijekom 2024. donesene su dvije izmjene i dopune Plana nabave za 2024. (u veljaci i
prosincu 2024.).
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Drugim izmjenama i dopunama Plana nabave planirano je 36 postupaka nabave roba,
radova i usluga ukupne procijenjene vrijednosti od 426.100,00 eura, Sto je manje za
2.646.220,00 eura ili 86,1 % u odnosu na Plan nabave. Planiran je jedan postupak javne
nabave procijenjene vrijednosti od 41.600,00 eura te 35 postupaka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti od 384.500,00 eura.

Tijekom godine Opcina nije provela deset postupaka nabave procijenjene vrijednosti
od 100.800,00 eura, $to je 23,7 % manje u odnosu na Plan nabave (od ¢ega jedan otvoreni
postupak javne nabave procijenjene vrijednosti od 41.600,00 eura i devet postupaka
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 59.200,00 eura).

Prema StatistiCkom izvje$¢u o javnoj nabavi za 2024., ukupna vrijednost nabave roba,
radova i usluga u 2024. iznosi 160.520,85 eura te se u cijelosti odnosi na jednostavnu
nabavu usluga u vrijednosti od 85.331,16 eura, radova u vrijednosti od 62.172,64 eura i roba
u vrijednosti od 13.017,05 eura. Od navedenih nabava, u Registru ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma objavljene su jednostavne nabave u vrijednosti od 137.271,57 eura
(usluge u vrijednosti od 68.108,32 eura, radovi u vrijednosti od 59.522,64 eura te robe u
vrijednosti od 9.640,61 euro), a nisu objavljene jednostavne nabave u vrijednosti od
23.249,28 eura (usluge u vrijednosti od 17.222,84 eura, robe u vrijednosti od 3.376,44 eura
te radovi u vrijednosti od 2.650,00 eura).

Op¢ina je koncem sijeCnja 2024. ustrojila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma u standardiziranom obliku u EOJN RH, u koji je od ustroja do ozujka 2025.
unijela podatke o jednom otvorenom postupku javne nabave koji se odnosi na predmet
nabave izvanrednog odrZavanja dijela lokalne ceste za koji je ugovor zaklju€en u srpnju
2023. u iznosu od 653.570,42 eura bez PDV-a. Za vrijeme obavljanja revizije, u ozujku
2025., Opcina je u EOJN RH unijela podatke o 40 postupaka jednostavne nabave u
ukupnom iznosu od 137.271,57 eura bez PDV-a.

Revizijom je obuhvaceno devet postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od 131.700,00 eura. Na temelju provedenih postupaka jednostavne
nabave zakljuCena su Cetiri ugovora o jednostavnoj nabavi radova i usluga u ukupnoj
vrijednosti od 58.823,50 eura te je izdano pet narudZbenica za nabavu radova i usluga u
vrijednosti od 43.020,40 eura, odnosno ukupno u vrijednosti od 101.843,90 eura.
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.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 3. veljace do 20. studenoga 2025.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sije¢anj 2018.)

Okruznica o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjestaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2024. i druge aktualnosti
(Ministarstvo financija, sije€anj 2025.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

aokrwnE

No

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22 i 114/23)
Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10 i 10/23)



11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
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Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 1 112/19)

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine 83/23)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/18, 112/19 i1 123/24)

Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98,
137/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09,
153/09, 143/12, 152/14, 81/15 — procCiséeni tekst i 94/17 — ispravak)

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (Narodne novine 78/15)

Zakon o sprje€avanju sukoba interesa, ¢lanak 4. (Narodne novine 143/21i 36/24)
Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10.i 11.

Zakon o javnoj nabavi

Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i
financijskog plana (Narodne novine 85/23)

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o nacinu utvrdivanja obujma i povrSine gradevina u svrhu obracuna
komunalnog doprinosa (Narodne novine 15/19)

Pravilnik o tehniCkoj strukturi podataka i naCinu upravljanja SrediSnjim registrom
drzavne imovine (Narodne novine 37/24)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi

Pravilnik o provedbi jednostavne nabave

Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje natprosjec¢nih rezultata u radu i naCinu isplate
dodataka za uspjeSnost na radu sluzbenika i namjesStenika u Jedinstvenom
upravnom odjelu Opcine (travanj 2012.)

Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opdéine (prosinac
2019., ozujak, listopad i prosinac 2022., studeni i prosinac 2023. te prosinac
2024.)

Statut (ozujak i lipanj 2021.)

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2024. — 2026. (Ministarstvo financija, rujan 2023.)

Odluka o komunalnom doprinosu Opcine (sije¢anj 2019., rujan 2020., studeni
2023. i studeni 2024.)

Odluka o ustrojstvu i djelokrugu opcinske uprave Opcine (travanj 2015. i prosinac
2022.)

Odluka o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela (studeni 2024.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
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Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog
razdoblja i s podacima iz proraCuna, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri
utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na
mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze
kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona,
drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjesStaji u vezi s
pojedinim aktivnostima Opcine. Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima revizije:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna,
racunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze
i vlastiti izvori te javna nabava. Obavljeni su razgovori s op¢inskim nacelnikom i drugim
zaposlenicima Opcine te su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima. Provjerena je provedba naloga i preporuka iz prosle revizije koja je
obavljena za 2012.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih  kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, raCunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, potrazivanja, obveze i vlastiti izvori te
javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

planiranje i izvrSenje proraduna, racunovodstveno poslovanje, financijske izvjestaje,
prihode, rashode, imovinu, potraZivanja te javnu nabavu.

1.1.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun Opcine i Odluka o izvrSavanju ProraCuna za 2024. doneseni su u prosincu
2023., a izmjene i dopune Prora¢una u veljaci i studenome 2024.

Proracunom za 2024. planirani su prihodi i primici Op¢ine u iznosu od 3.460.500,00
eura, rashodi Opcine u iznosu od 3.960.500,00 eura te koristenje viSka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu od 500.000,00 eura.

Uz Proracun, donesene su projekcije za sljedeée dvije godine. Prema spomenutim
projekcijama, za 2025. prihodi su planirani u iznosu od 3.740.000,00 eura, rashodi u
iznosu od 4.440.000,00 eura te je planirano koridtenje viSka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu od 700.000,00 eura, dok su za 2026. prihodi planirani u iznosu od
3.610.000,00 eura, rashodi u iznosu od 3.810.000,00 eura te je planirano koristenje
viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 200.000,00 eura.

Planiranje koristenja viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 700.000,00 eura
za pokrice manjka prihoda nad rashodima u 2025. te koriStenja viska prihoda iz
prethodnih godina u iznosu od 200.000,00 eura za pokrice manjka prihoda nad
rashodima u 2026. nije bilo opravdano, s obzirom na to da je koriStenje ukupnog viSka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 500.000,00 eura u cijelosti planirano
ProraCunom za 2024. za pokri¢e manjka prihoda nad rashodima. Navedeno planiranje
viSka prihoda u projekcijama upucuje na neuravnotezenost projekcija proracuna.

Prema odredbama €lanka 10. Zakona o proracunu, izmedu ostalog, propisano je kako
proraCun mora biti uravnoteZzen tako da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne
rashode i izdatke. Ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i
izdacima, proracun jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave uravnotezuje
se prenesenim viskom ili prenesenim manjkom prihoda nad rashodima.

Drzavni ured za reviziju nalaze proracun te projekcije za sljedece dvije godine
donositi u skladu s nacelom uravnotezenosti, u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna i Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna
doneseni su u propisanom roku.

Uz Polugodisnji i Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2024. Opcina nije izradila
obrazlozenja te posebne izvjestaje.
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Prema odredbi ¢lanka 76. Zakona o proracunu, polugodisnji i godisnji izvjestaj o
izvrSenju proracuna sadrZze opc€i i posebni dio, obrazlozenje i posebne izvjestaje.
Odredbom ¢lanka 79. navedenog Zakona propisano je kako se obrazloZenje
polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna sastoji od obrazlozenja
opceq dijela izvjeStaja o izvrSenju proracuna i obrazloZzenja posebnog dijela izvjestaja
o izvrSenju proracuna. Nadalje, odredbama ¢lanka 80. spomenutog Zakona propisano
je kako su posebni izvjestaji u polugodiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna: izvjestaj
o koridtenju proracunske zalihe, izvjeStaj o zaduzivanju na domacem i stranom trzistu
novca i kapitala te izvjeStaj o danim jamstvima i pla¢anjima po protestiranim jamstvima,
a u godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna, pored navedenoga, i izvjeStaj o
koriStenju sredstava fondova Europske unije, izvjeStaj o danim zajmovima i
potrazivanjima po danim zajmovima te izvjestaj o stanju potrazivanja i dospjelih obveza
te o stanju potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova.

Takoder, odredbama c¢lanaka 20. — 23. Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem
izvjesStaju o izvrSenju proracuna i financijskog plana, izmedu ostalog, propisano je kako
obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka dopunjuje podatke iz
Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja te sadrzi i: podatke o stanju nov€anih
sredstava na raCunima proracuna i proracunskih korisnika na pocCetku i na kraju
proracunske godine i podatke o prihodima i primicima te rashodima i izdacima
ostvarenim preuzimanjem nefinancijske i financijske imovine u naplati potrazivanja
javnih davanja. ObrazloZenje opc¢eg dijela izvjeStaja o izvrSenju proraduna jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave sadrzi: obrazloZenje ostvarenja prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka u izvjeStajnom razdoblju te prikaz ostvarenog manjka,
odnosno viska proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u
izvjeStajnom razdoblju. Nadalje, obrazloZenje posebnog dijela izvjeStaja o izvrSenju
proraCuna za proracunsku godinu temelji se na obrazlozenju proracuna i financijskih
planova proracunskih korisnika, a sadrzZi obrazloZenje izvrSenja programa koje se daje
kroz obrazlozenje izvrSenja aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima koji su ostvareni
provedbom programa i pokazateljima uspjesSnosti realizacije tih ciljeva koji se sastoje
od pokazatelja uCinka i pokazatelja rezultata. Takoder, posebni izvjeStaji u
polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna su: izvjestaj o koristenju
proracunske zalihe, izvjeStaj o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i
kapitala i izvjeStaj o danim jamstvima i pla¢anjima po protestiranim jamstvima, a u
godisnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna, pored navedenog, i izvjestaj o koristenju
sredstava fondova Europske unije, izvjeStaj o danim zajmovima i potraZivanjima po
danim zajmovima, izvjeStaj o stanju potraZivanja i dospjelih obveza te o stanju
potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova. Posebni izvjestaji u polugodisnjem i
godiSnjem izvjestaju o izvr§enju proraCuna mogu se dati na opisni, broj¢ani, graficki ili
kombinirani nacin.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz polugodisnji i godisSnji izvjestaj o izvrsenju
proracuna izraditi obrazloZenje te posebne izvjestaje u skladu s odredbama
Zakona o proracéunu te Pravilnika o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o
izvrsenju proracuna i financijskog plana.

ProraCunom te njegovim izmjenama i dopunama nisu planirani prihodi i rashodi
proracunskog korisnika Opcine (Javna vatrogasna postrojpa Mljet), koji su prema
Financijskom planu za 2024. planirani u iznosu od 671.077,26 eura.
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Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna Opcine za 2024., prihodi su
ostvareni u iznosu od 2.207.130,06 eura, rashodi i izdaci u iznosu od 2.195.404,68
eura te je ostvaren viSak prihoda u iznosu od 11.725,38 eura. Podaci o ostvarenim
prihodima, rashodima i izdacima te viSku prihoda sadrzani u GodiSnjem izvjeStaju o
izvrSenju prorac¢una istovjetni su podacima iz Financijskih izvjeStaja Opcine za 2024.,
odnosno ne sadrze podatke o prihodima i rashodima proracunskog korisnika Opcine
(javne vatrogasne postrojbe). Prema lzvjesStaju o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima Javne vatrogasne postrojbe Mljet za 2024. prihodi su ostvareni u iznosu od
810.645,88 eura, rashodi u iznosu od 818.678,03 eura te je ostvaren manjak prihoda
u iznosu od 8.032,15 eura. Opcina je koncem veljaCe 2025. sastavila konsolidirani
financijski izvjestaj koji je predan putem aplikacije Ministarstva financija Financijsko
izvjeStavanje u sustavu proraCuna i Registar proraCunskih i izvanproracunskih
korisnika — RKPFI.

Prema odredbama c¢lanka 4. Zakona o proracunu i clanka 3. Pravilnika o
polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna i financijskog plana,
proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je akt koji donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, a sadrzi plan
za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije proracunske godine u kojima se
procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i njezinih proracunskih korisnika. Takoder, prema odredbi
Clanka 78. Zakona o proraCunu posebni dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju proracuna sadrzi izvrSenje rashoda i izdataka drzavnog proracuna odnosno
proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih
korisnika iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

|z navedenog proizlazi kako godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna treba sadrzavati
izvrSenje prihoda i rashoda Opcine te njezinog proracunskog korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze proracunom Opc¢ine te polugodisnjim i godisnjim
izvjeStajem o izvrSenju proracuna Opéine obuhvatiti i prihode i primitke, rashode
i izdatke te manjak prihoda proracunskog korisnika u skladu s odredbama
Zakona o prorac¢unu te Pravilnika o polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o
izvrsenju proracuna i financijskog plana.

Op¢ina je na koncu 2024. u poslovnim knjigama evidentirala te u financijskim
izvjeStajima iskazala izdatke za dane zajmove u iznosu od 75.000,00 eura.

Izdaci se odnose na pozajmice dane dvama trgovackim drustvima u vlasnistvu Opcéine
(za komunalne djelatnosti te za usluzne djelatnosti) za odrzavanje tekuce likvidnosti
spomenutih trgovackih drustava na temelju tri ugovora o kratkoro€noj pozajmici (iz
listopada 2024. u iznosu od 15.000,00 eura s rokom povrata do rujna 2025., iz prosinca
2024. u iznosu od 30.000,00 eura s rokom povrata do rujna 2025. te iz prosinca 2024.
u iznosu od 30.000,00 eura s rokom povrata do prosinca 2025.). Tijekom 2024., osim
navedenih pozajmica, trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti u
vlasnistvu Opcine pozajmljeno je joS 145.000,00 eura, o ¢emu su zakljuCena Cetiri
ugovora o kratkoro€noj pozajmici (iz sije€nja 2024. u iznosu od 50.000,00 eura s rokom
povrata do prosinca 2024., iz ozujka 2024. u iznosu od 50.000,00 eura s rokom povrata
do prosinca 2024., iz svibnja 2024. u iznosu od 20.000,00 eura s rokom povrata do
prosinca 2024. i iz lipnja 2024. u iznosu od 25.000,00 eura s rokom povrata do prosinca
2024.) te proracunskom korisniku Opc¢ine 10.000,00 eura.



28

Navedene kratkoro¢ne pozajmice Opcina je evidentirala u okviru potrazivanja za dane
zajmove u cijelosti.

Odlukom o odobrenju jednokratne financijske potpore opéinskog nacelnika iz prosinca
2024. pozajmice u iznosu od 145.000,00 eura prenamijenjene su za potporu
navedenom drustvu za obavljanje redovite djelatnosti gospodarenja otpadom te su u
navedenom iznosu umanjena potrazivanja. Takoder, proracunski korisnik je u srpnju
2024. izvrSio povrat pozajmice u cijelosti, odnosno u iznosu od 10.000,00 eura. Na
koncu 2024. potraZivanja za dane zajmove iskazana su u iznosu od 75.000,00 eura.

lzdaci za dane zajmove u ukupnom iznosu od 230.000,00 eura nisu planirani
ProraCunom ni njegovim izmjenama i dopunama. Prema odredbama ¢lanka 4. Zakona
o proracunu, proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je akt koji
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, a
sadrZi plan za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije proracunske godine u
kojima se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i njezinih proracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze proracunom planirati izdatke za dane zajmove u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Proracunom za 2024. utvrdena je proraCunska zaliha u iznosu od 212.450,00 eura,
prvim izmjenama i dopunama Proracuna u iznosu od 623.956,00 eura, a drugim
izmjenama i dopunama Proracuna u iznosu od 691.156,00 eura.

Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna Opcine za 2024. koristena su
sredstva proraCunske zalihe u iznosu od 13.272,18 eura za podmirenje naknade za
koncesiju na pomorskom dobru za benzinsku postaju kojom upravlja trgovacko drustvo
za usluzne djelatnosti u vlasnistvu Opcine.

Prema odredbama €lanka 65. Zakona o proradunu, u prora¢unu se utvrduju sredstva
za proracunsku zalihu. Sredstva proracunske zalihe koriste se za financiranje rashoda
nastalih pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih i
ostalih nepredvidivih nesre¢a odnosno izvanrednih dogadaja tiekom godine. Sredstva
proracunske zalihe mogu iznositi najvise 0,50 posto planiranih opc¢ih prihoda
proracuna tekuce godine bez primitaka.

Opé¢i prihodi Proraunom planirani su u iznosu od 3.210.500,00 eura, od ¢ega 0,5 %
iznosi 16.052,50 eura, prvim izmjenama i dopunama ProraCuna planirani su opci
prihodi u iznosu od 3.610.500,00 eura, od ¢ega 0,5 % iznosi 18.052,50 eura te su
drugim izmjenama i dopunama ProraCuna planirani opéi prihodi u iznosu od
2.201.900,00 eura, od ¢ega 0,5 % iznosi 11.009,50 eura. Proraunom za 2024.
planirana je prora¢unska zaliha vise za 196.397,50 eura, prvim izmjenama i dopunama
Proracuna vise za 605.903,50 eura, a drugim izmjenama i dopunama Proracuna viSe
za 680.146,50 eura od propisanih iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrdivati i koristiti sredstva za proracunsku
zalihu u visini i za namjene propisane odredbama Zakona o proracunu.
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Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige prema propisima o proraunskom
radunovodstvu. Nepravilnosti su uoCene u vezi s evidentiranjem rashoda,
evidentiranjem nefinancijske imovine u glavnoj knjizi i pomocénoj evidenciji,
evidentiranjem podataka o vrijednosti udjela u glavnici trgovackih drustava u vlasniStvu
i suvlasnistvu Opcine, ispravkom vrijednosti potrazivanja te evidentiranjem
izvanbilan¢nih zapisa.

—  Evidentiranje rashoda

U poslovnim knjigama rashodi u iznosu od 838.800,75 eura nisu evidentirani na
propisanim raCunima Racunskog plana.

U okviru raCuna rashoda za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja evidentirani su
rashodi u iznosu od 678.400,75 eura, koji se odnose na izgradnju dijela lokalne ceste
Prozura-Okuklje-Maranovic¢i u iznosu od 660.032,14 eura te na uslugu stru¢nog
nadzora nad izgradnjom spomenute ceste u iznosu od 18.368,61 euro, a trebalo ih je
evidentirati u okviru raCuna rashoda za nabavu nefinancijske imovine te istovremeno
na racunima imovine gradevinskih objekata u pripremi i vlastitih izvora. Naime, u srpnju
2023. na temelju provedenog otvorenog postupka javne nabave Opcina je s
izvodaCem radova zakljuc€ila Ugovor o javnoj nabavi — ugovor o gradenju dijela lokalne
ceste. Prema troSkovniku radova ugovoreni su radovi kolniCke konstrukcije u iznosu
od 227.631,00 euro, zemljani radovi u iznosu od 220.505,60 eura, betonski radovi u
iznosu od 113.315,12 eura, radovi odvodnje u iznosu od 39.302,40 eura, postavljanje
prometne signalizacije i opreme u iznosu od 18.047,10 eura, pripremni radovi u iznosu
od 17.783,60 eura te vodovodni radovi u iznosu od 16.985,60 eura. Slijedom
navedenog, ne radi se o uslugama tekuceg i investicijskog odrZavanja, nego o
ulaganjima kojima se povecava vrijednost nefinancijske imovine.

Navedeno evidentiranje utjecalo je na pogresno iskazanu strukturu rashoda u
financijskim izvjestajima te manje iskazanu vrijednost imovine i vlastitih izvora u iznosu
od 678.400,75 eura.

Nadalje, u okviru raCuna rashoda za komunalne usluge evidentirana je jednokratna
financijska potpora trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti, proizvodnju i usluge
u vlasnistvu Opcéine u iznosu od 145.000,00 eura. Naime, pozajmice dane
spomenutom trgovackom drustvu tijjekom 2024. u iznosu od 145.000,00 eura na
temelju Odluke opc¢inskog nacelnika iz prosinca 2024. prenamijenjene su u potporu za
obavljanje redovite djelatnosti gospodarenja otpadom te su trebale biti evidentirane u
okviru racuna subvencija trgovackom drustvu u javhom sektoru.

Takoder, u okviru raCuna rashoda za subvencije evidentirani su prijenosi TuristiCkoj
zajednici Opcine u iznosu od 15.400,00 eura za programske aktivnosti i uredenje
javnih povrSina na temelju Programa potpora u podrucju oto€nog gospodarstva i
poljoprivrede na podrucju Opcine, a trebali su biti evidentirani u okviru raCuna rashoda
za donacije.

Navedeno evidentiranje utjecalo je na pogresno iskazanu strukturu rashoda u
financijskim izvjesStajima u iznosu od 160.400,00 eura.
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Prema odredbama ¢lanka 49. Pravilnika o proradunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) koji je bio na
snazi do 30. prosinca 2023. i primjenjivao se u knjigovodstvenim evidencijama do
konca 2024., izmedu ostalog, propisano je da tekuce i investicijsko odrZavanje
podrazumijeva kontinuirane aktivnosti kojima se imovina odrzava ili vraca u
funkcionalno stanje, kao Sto su: servisiranje uredaja i opreme, uredenje unutarnjih i
vanjskih zidova, popravci i zamjena dotrajalih dijelova, periodicni remonti postrojenja i
opreme i slicno. Takoder, odredbama ¢lanka 58. spomenutog Pravilnika, propisano je
da rashodi za dodatna ulaganja jesu ulaganja kojima se produzuje vijek upotrebe,
povecava kapacitet, mijenja namjena ili znatno poboljSavaju funkcionalna svojstva
nefinancijske imovine kao na primjer ulaganja u obnovu, rekonstrukciju ili povec¢anje
nefinancijske imovine koja ne moraju biti uvjetovana stanjem imovine. Za vrijednost
dodatnih ulaganja poveava se vrijednost imovine na kojoj je ulaganje izvrSeno.
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom planu (Narodne novine 158/23)
stupio je na snagu 30. prosinca 2023., a Pravilnik o izmjenama i dopunama navedenog
Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
154/24) stupio je na snagu 31. prosinca 2024. te su u knjigovodstvenim evidencijama
u primjeni od sijeCnja 2025. (dalje u tekstu: novi Pravilnik o proradunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu). Prema odredbama ¢lanaka 55. i 67. novog
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, navedeno je propisano
na jednak nacin.

Nadalje, odredbama C¢lanka 51. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da su subvencije tekucCi prijenosi
sredstava koji se daju proizvodacima za poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i
pruzanja usluga, a mogu se utvrdivati na temelju razine proizvodnje i/ili koli€ine
proizvedenih, prodanih ili uvezenih dobara i usluga. TroSak subvencije se evidentira u
trenutku pravomocnosti izdanog akta nadleznog tijela (odluka, rjeSenje i slicno)
temeljem kojeg se dodjeljuje subvencija, pod uvjetom da je iznos subvencije mjerljiv te
da se odnosi na izvjestajno razdoblje. Odredbama ¢lanka 57. novog Pravilnika rashodi
za subvencije obuhvacdaju rashode za sredstva koja se daju proizvodacCima za
poticanje proizvodnje odredenih proizvoda, odnosno pruzateljima usluga za pruZanje
usluga, a mogu se utvrdivati na temelju razine proizvodnje i/ili koliine proizvedenih,
prodanih ili uvezenih dobara i usluga. Nadalje, odredbama c¢lanka 170. novog
Pravilnika propisano je da se rashodi i obveze za subvencije evidentiraju u trenutku
pravomocnosti izdanog akta nadleznog tijela (odluka, rjeSenje i slicno) temeljem kojeg
se dodjeljuje subvencija, pod uvjetom da je iznos subvencije mjerljiv te da se odnosi
na izvjestajno razdoblje.

Takoder, odredbama c¢lanka 54. Pravilnika o proraCunskom racCunovodstvu i
Racunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da su donacije tekuci i/ili kapitalni
prijenosi sredstava neprofitnim organizacijama te gradanima i kuéanstvima koji
uklju€uju i prijenose u naravi kao Sto su: hrana, odjeca, pokrivaci, lijekovi koje drzava
moZe davati razli€itim karitativnim i sli€nim dobrotvornim organizacijama za daljnju
distribuciju gradanima i ku¢anstvima. Odredbama ¢lanka 60. novog Pravilnika, izmedu
ostalog, propisano je da su tekuée donacije rashodi vezani uz doznalavanje
proracunskih sredstva u novcu ili naravi neprofitnim organizacijama te gradanima i
ku¢anstvima. Nadalje, odredbama ¢lanka 173. navedenog Pravilnika, izmedu ostalog,
propisano je da se rashodi i obveze za tekuce donacije u novcu ili naravi evidentiraju
prema nastanku dogadaja, odnosno u trenutku donosenja odluke nadleznog tijela o
dodjeli donacije pod uvjetom da je iznos donacije mjerljiv te da se odnosi na izvjestajno
razdoblje.
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Prema odredbama clanaka 4. i 21. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz RaCunskog plana koji je sastavni
dio navedenog Pravilnika. Racunskim planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake
i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i
rashode/izdatke. Prema odredbama &lanaka 3. i 22. novog Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, navedeno je propisano na jednak nacin.

Drzavni ured za reviziju nalaZze rashode evidentirati u poslovnim knjigama na
propisanim racunima Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

—  Evidentiranje nefinancijske imovine u glavnoj knjizi i pomoc¢noj evidenciji

Ukupna vrijednost nefinancijske imovine prema podacima iz Bilance na dan 31.
prosinca 2024., glavne knjige i analitiCke evidencije je ista (19.382.408,72 eura), ali je
razlika u strukturi imovine, odnosno podaci o vrijednosti pojedinih pojavnih oblika
nefinancijske imovine iskazani u Bilanci i evidentirani u glavnoj knjizi nisu istovjetni
podacima evidentiranim u analiti¢kom knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske imovine.
U Bilanci i glavnoj knjizi viSe je iskazana, odnosno evidentirana vrijednost prirodnog
bogatstva (zemljiste) za 9.369,90 eura te cesta, Zeljeznica i ostalih prometnih objekata
za 7.494,23 eura u odnosu na evidentirane podatke u analitiCkoj evidenciji, a manje je
iskazana, odnosno evidentirana vrijednost nematerijalne proizvedene imovine za
12.879,10 eura te postrojenja i opreme za 3.985,03 eura u odnosu na evidentirane
podatke u analitickoj evidenciji.

Prema odredbi ¢lanka 6. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023. glavna knjiga je sustavna
knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini,
obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Takoder, prema odredbi ¢lanka
7. navedenog Pravilnika, analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine je
obvezna knjigovodstvena evidencija stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki.
Iz navedenog proizlazi da podaci o dugotrajnoj nefinancijskoj imovini u glavnoj knjizi i
analitickim evidencijama trebaju biti istovjetni.

Prema odredbama ¢lanaka 11. i 13. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i RaCunskom planu, navedeno je propisano na jednak nacin. Nadalje, prema odredbi
Clanka 14. navedenog Pravilnika, analitiCke knjigovodstvene evidencije organizirane
su kao analitiCka knjigovodstva, a zbroj dugovnog i potraznog prometa na svim
analitickim raCunima pomocéne poslovne knjige mora biti jednak prometu na
odgovarajuc¢em racunu glavne knjige.

Drzavni ured za reviziju nalaZze uskladiti podatke o vrijednosti nefinancijske
imovine iskazane u Bilanci i evidentirane u glavnoj knjizi i analitiCkom
knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske imovine, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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—  Vrijednosti udjela u glavnici trgovackih druStava u vlasnistvu i suvlasnisStvu
Opcine

U glavnoj knjizi je evidentirana i u Bilanci na dan 31. prosinca 2024. iskazana vrijednost
udjela u temeljnom kapitalu trgovackih drustava u vlasnistvu i suvlasnistvu Opc¢ine u
ukupnom iznosu od 1.013.816,44 eura. Prema podacima iz sudskog registra,
vrijednost udjela u glavnici temeljnog kapitala trgovackih drustava u vlasnistvu i
suvlasnistvu Opcine iznosi 1.052.498,30 eura, odnosno u glavnoj knjizi je evidentirana
i u Bilanci na dan 31. prosinca 2024. iskazana vrijednost udjela manje za 38.681,86
eura.

Racunovodstveno evidentiranje za 2024. godinu obavlja se prema odredbama
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu, koji se primjenjivao u
knjigovodstvenim evidencijama do konca 2024. Prema odredbama c¢lanaka 3. i 4.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracunsko
radunovodstvo temelji se, izmedu ostalog, na opcéeprihvaéenim racunovodstvenim
nacelima toCnosti, istinitosti i pouzdanosti. ProraCun i proracunski korisnici obvezni su
u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Odredbama ¢lanaka
3.1 8. novog Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu navedeno
je propisano na jednak nacin.

Drzavni ured za reviziju nalaze u glavnoj knjizi evidentirati podatke o vrijednosti
udjela u glavnici trgovacCkih drustava u vilasnistvu i suviasnistvu Opéine prema
podacima iz sudskog registra u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, kako bi podaci u financijskim izvjeStajima
bili to¢no iskazani.

- Ispravak vrijednosti potrazivanja

Ispravak vrijednosti potrazivanja na koncu 2024., kao ni u prethodnim godinama nije
proveden. Koncem 2024. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 307.342,67
eura, od Cega se na potrazivanja s kasSnjenjem u naplati izmedu jedne i tri godine
odnosi 21.660,89 eura te s kasnjenjem u naplati iznad tri godine 31.919,12 eura.
Ispravak vrijednosti potrazivanja na koncu 2024. trebao je biti evidentiran u poslovnim
knjigama i iskazan u financijskim izvjeStajima u iznosu od 42.749,57 eura te su u
navedenom iznosu viSe iskazane vrijednosti imovine i vlastitih izvora.

Prema odredbama Cclanka 37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, ispravak vrijednosti potraZivanja provodi se na kraju godine
uzimajuéi u obzir kasSnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje ste€ajnog i/ili
likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu
jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri
godine vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Nadalje, propisano je
da ako je nad duznikom pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost
potrazivanja ispravlja se po stopi od 75,0 %. Bez obzira na provodenje ispravka
vrijednosti potrazivanja u skladu s navedenim Pravilnikom, proracuni moraju
poduzimati sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i
uplatu u proracun, prema vazec¢im propisima. U potpunosti ispravljena potraZivanja
zadrzavaju se u bilan¢noj evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja pravne
osnove za njihovu naplatu.
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Prema odredbama ¢lanka 129. novog Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se najmanje jednom
godisnje na dan 31. prosinca uzimajuci u obzir: kasnjenje u naplati viSe od dvije godine,
pokretanje steCajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom, a tijekom godine kad
se za to steknu uvjeti za slu€ajeve, odobrenih izuzeca ili oslobodenja od placanja (npr.
izuzeCe kod placanja komunalnog doprinosa, naknade i slicno) te kod nepriznatih
troSkova zbog kojih se umanjuju potrazivanja za refundacije od EU sredstava. Ako se
s naplatom potrazivanja kasni viSe od dvije godine i/ili ako je nad duznikom pokrenut
ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od
100 %. Ako je duzniku rieSenjem ili drugim aktom odobreno izuzece ili oslobodenje od
pla¢anja potrazivanja, vrijednost potrazivanja ispravlja se u iznosu odobrenog izuzeca
ili oslobodenja od placanja. Potrazivanja za pomoc¢i od medunarodnih organizacija te
institucija i tijela EU te potrazivanja za pomoci temeljem prijenosa EU sredstava
ispravljaju se za vrijednosti utvrdenih nepriznatih troSkova. Bez obzira na provodenje
ispravka vrijednosti potrazivanja, proracuni i proracunski korisnici moraju poduzimati
sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplata u
proracun odnosno financijski plan prema vazec¢im propisima. Iznimno od stavka 2. i
stavka 3. navedenog €¢lanka, Ministarstvo financija — Porezna uprava, mozZe utvrditi
dodatnu metodologiju i stope ispravka vrijednosti potrazivanja za poreze, doprinose i
druga javna davanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi ispravak vrijednosti potraZivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

—  Evidentiranje izvanbilan¢nih zapisa

U izvanbilanénim zapisima u glavnoj knjizi nisu evidentirane ni u financijskim
izvjestajima iskazane vrijednosti danih i primljenih instrumenata osiguranja pla¢anja u
iznosu od 169.615,61 euro, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku te
potencijalni financijski u€inak za ovrsni postupak. Prema pomocnoj evidenciji, Opcina
vodi dva parni¢na postupka te po jedan ovrsni, izvanparni¢ni i upravni postupak.
Procijenjena je vrijednost ovrSnog postupka u iznosu od 3.732,14 eura (uvecano za
zakonsku zateznu kamatu od rujna 2019. te sudske troSkove), dok financijski uc€inak
parni¢nih, izvanparnicnog i upravnog postupka nije odreden. Nadalje, prema pomoc¢noj
evidenciji, Op¢ina je izdala zaduznicu Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije u iznosu do 31.000,00 eura te je primila 18 instrumenata osiguranja
placanja u ukupnom iznosu do 138.615,61 euro. Prema odredbama c¢lanka 85.
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu, izvanbilan¢ni zapisi
sadrZze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije, i to: tuda
imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditha pisma, instrumenti
osiguranja placanja, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali
izvanbilan¢ni zapisi.

Prema odredbama c¢lanka 109. novog Pravilnika o proratunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, na racunima skupine 99 evidentiraju se izvanbilan¢ni zapisi
odnosno stavke koje nisu ukljuCene u bilanéne kategorije, a odnose se na: tudu
imovinu dobivenu na koriStenje, potencijalne obveze po danim jamstvima, dana
kreditna pisma, instrumente osiguranja placanja, potencijalne obveze po osnovi
sudskih sporova u tijeku, preuzete obveze po ugovorima, obveze po osnhovi kapitala
na poziv, potrazivanja po ugovorima o dodijeljenim bespovratnim sredstvima te ostali
izvanbilan¢ni zapisi.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u glavnoj knjizi evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati u okviru izvanbilan¢nih zapisa vrijednost danih i primljenih
instrumenata osiguranja pla¢anja, potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku te potencijalni financijski uc¢inak za ovrsni postupak u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Raéunskom planu.

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna sastavljati financijske izvjeStaje prema propisima o proracunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedecéi financijski izvjestaji: lzvjesStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjesStaje. Financijski izvjestaji predani su putem
informacijskog sustava Ministarstva financija te objavljeni na mreznim stranicama
Opcine u propisanom roku.

BilleSke uz financijske izvjeStaje za 2024. nisu potpune, odnosno nisu oznacene
rednim brojevima s vezom na pojedinu poziciju iz financijskog izvjestaja na koju se
odnose. BiljeSke uz Bilancu ne sadrze podatke o vrijednosno znacajnoj imovini i
obvezama te objasnjenja o znacCajnim promjenama u stanju u odnosu na prethodno
razdoblje, popis ugovornih odnosa i sli€no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i sli€no) te popis sudskih
sporova u tijeku.

Prema pomoc¢noj evidenciji, Opcina vodi dva parni¢na postupka te po jedan ovrsni,
izvanparni¢ni i upravni postupak. Procijenjena je vrijednost ovrSnog postupka u iznosu
od 3.732,14 eura (uvecano za zakonsku zateznu kamatu od rujna 2019. te sudske
troSkove), dok financijski u€inak parni¢nih, izvanparni¢nog i upravnog postupka nije
odreden. Nadalje, prema pomoc¢énoj evidenciji, Opc¢ina je izdala zaduznicu Ministarstvu
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u iznosu do 31.000,00 eura te je primila
18 instrumenata osiguranja placanja od pravnih i fizickih osoba (gradani i obrtnici) za
uredno ispunjenje ugovorenih obveza u ukupnom iznosu do 138.615,61 euro.

Nadalje, u BiljeSkama uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu
navedeni razlozi zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom
razdoblju u odnosu na ostvarenje prethodne godine. U BiljeSkama uz lzvjestaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza nisu objasnjene znacajnije
promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza. U BiljeSkama uz lzvjeStaj o
obvezama nisu navedeni razlozi koji su doveli do stanja dospjelih obveza na kraju
izvje$tajnog razdoblja.

Takoder, prema lzvjesStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, pojedini
prihodi i rashodi zna€ajno odstupaju od ostvarenja u prethodnoj godini (primjerice, vise
su ostvareni materijalni rashodi za 760.835,75 eura ili 241,4 %, prihodi od pomo¢i iz
inozemstva i od subjekata opéeg proracuna za 394.575,46 eura ili 65,3 %, prihodi od
prodaje nefinancijske imovine za 73.849,01 euro ili 1 149,9 % te ostali rashodi za
67.544,35 eura ili 79,2 %). U BiljeSkama nisu navedeni razlozi zbog kojih je doslo do
vecCih odstupanja od ostvarenja u prethodnoj godini.
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Oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja, razdoblja za koja se sastavljaju te obveza i rokovi
njihova podno$enja propisani su odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 37/22 i 52/25). Prema odredbama
Clanaka 14. — 18. spomenutog Pravilnika, biljeSke su dopuna podataka uz financijske
izvjesStaje. BilieSke mogu biti opisne, brojane ili kombinirane. Oznacavaju se rednim
brojevima s vezom na pojedinu poziciju iz financijskog izvjeStaja na koju se odnose. U
BiljeSkama uz Bilancu potrebno je navesti podatke o vrijednosno znacajnoj imovini i
obvezama te objasSnjenja o znacCajnim promjenama u stanju u odnosu na prethodno
razdoblje. Obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu i popis ugovornih odnosa i slicno koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditha pisma,
hipoteke i sli€no) te popis sudskih sporova u tijeku. Navedeni popisi iskazuju se u
tablicama. Popis sudskih sporova u tijeku obvezno sadrzi sazeti opis prirode spora,
procjenu financijskog ucinka koji mozZe proisteci iz sudskog spora kao obveza ili
imovina te procijenjeno vrijeme odljeva ili priljeva sredstava. U BiljeSkama uz Izvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih
je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na
ostvarenje prethodne godine. U BiljeSkama uz lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza objasnjavaju se znacajnije promjene u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza. U BiljeSkama uz lzvjeStaj o obvezama potrebno je navesti razloge
koji su doveli do stanja dospjelih obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja i prekoracenja
rokova placanja obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati BiljesSke uz financijske izvjestaje u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Obveze su koncem 2024. u financijskim izvjestajima iskazane u iznosu od 434.755,51
euro, a odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu od 338.135,07 eura,
rashode poslovanja u iznosu od 94.203,07 eura te za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 2.417,37 eura.

Podaci o dospjelosti obveza u Bilanci (Obvezni analitiCki podaci) i pomoc¢noj evidenciji
obveza iskazani su u istom iznosu i razliCiti su od podataka navedenih u lzvjestaju o
obvezama.

Dospjele obveze iskazane su u obveznim analitickim podacima Bilance i pomoc¢noj
evidenciji obveza u iznosu od 6.328,05 eura, a odnose se na obveze za kredite i
zajmove, dok su nedospjele obveze iskazane u iznosu od 428.427,46 eura.

Stanje dospjelih obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja iskazano je u lzvjestaju o
obvezama u iznosu od 102.948,49 eura (obveze za rashode poslovanja u iznosu od
94.203,07 eura, za tuzemne kredite i zajmove u iznosu od 6.328,05 eura te za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 2.417,37 eura), a nedospjele obveze iskazane su u
iznosu od 331.807,02 eura.

Prema odredbama ¢€lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
raCunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjestaja je dati informacije o financijskom
poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja) proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika.
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Drzavni ured za reviziju nalaze medusobno uskladiti i iskazati tocne podatke o
dospjelim i nedospjelim obvezama u financijskim izvjestajima (Bilanci i
Izvjestaju o obvezama) radi prezentiranja tocnih i potpunih informacija o
financijskom polozZaju Op¢éine u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

Prihodi

Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 2.207.130,06 eura, a vrijednosno znacajniji
udjel imaju pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od
999.045,42 eura ili 45,3 % te prihodi od poreza u iznosu od 799.885,18 eura ili 36,2 %
ukupnih prihoda. Utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na naknadu za upotrebu
pomorskog dobra, zakup poslovnog prostora te komunalni doprinos.

— Naknada za upotrebu pomorskog dobra

U okviru prihoda od nefinancijske imovine u poslovnim knjigama je evidentirana i u
financijskim izvjestajima iskazana naknada za upotrebu pomorskog dobra u iznosu od
61.041,00 euro.

Prema pomoc¢noj evidenciji, Opcina je dodijelila 25 dozvola za obavljanje gospodarske
djelatnosti na pomorskom dobru na podrucju Opcine za 2024.

Op¢ina je prihode od naknade za upotrebu pomorskog dobra u iznosu od 61.041,00
euro evidentirala u cijelosti u okviru prihoda od imovine. Navedeno nije u skladu s
odredbama cClanka 42. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, prema kojima
se naknada za dozvole na pomorskom dobru uplacuje 70,0 % u korist proracuna
jedinice lokalne samouprave i 30,0 % u korist prora¢una jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave. Zbog navedenog su prihodi Opcine za 2024. evidentirani i iskazani u
iznosu vecem za 18.312,30 eura, a obveze za naknadu za dozvole na pomorskom
dobru prema Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji nisu evidentirane u poslovnim
knjigama ni iskazane u financijskim izvjestajima Opcine u iznosu od 18.312,30 eura
niti su podmirene. Takoder, viSak prihoda za 2024. iskazan je u iznosu vecem za
18.312,30 eura. S obzirom na to da je poslovni rezultat za 2024. pogreSno iskazan u
iznosu veéem za 18.312,30 eura, potrebno je, u skladu s odredbama clanka 193.
novog Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, izvrsiti korekciju
rezultata na nacin da se ispravak poslovnih dogadaja evidentira u teku¢em razdoblju
na teret, odnosno u korist odgovarajuceg osnovnog racuna ispravka iz prethodnih
razdoblja u okviru podskupine 922 Rezultat — viSak/manjak.

Drzavni ured za reviziju nalaze obra¢unati i uplatiti u proracun jedinice podruéne
(regionalne) samouprave propisani odgovarajuéi dio prihoda od naknade za
upotrebu pomorskog dobra u skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru
i morskim lukama te na odgovarajuéi nacin evidentirati u poslovnim knjigama
navedene poslovne promjene.

—  Zakup poslovnog prostora
Prihodi od zakupa poslovnog prostora ostvareni su u iznosu od 48.792,24 eura.

Minimalna zakupnina uredena je Izmjenama i dopunama Odluke o zakupu i
kupoprodaiji poslovnog prostora na podrucju Opcéine, iz studenoga 2023.
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Na koncu 2024. potrazivanja od davanja u zakup poslovnih prostora evidentirana su u
Opcine koristilo je 14 zakupnika. Revizijskim postupcima obuhvacéeno je osam ugovora
i dodaci ugovorima o zakupu.

Opcinsko vijece je u studenome 2014. donijelo Odluku o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora na podru¢ju Opcine te izmjene i dopune Odluke u travnju i rujnu
2020., rujnu 2021. te studenome 2023. Navedenom Odlukom, izmedu ostalog,
odredeno je kako se poslovni prostor daje u zakup putem javnog natjeCaja te na
odredeni vremenski rok u trajanju do pet godina, odluku o najpovoljnijoj ponudi donosi
opcinski nacelnik na prijedlog povjerenstva, ugovor mora biti potvrden (solemniziran)
kod javnog biljeZznika, ugovor o zakupu ne moze se zakljuCiti s osobom koja ima
dospjelih obveza prema opcéinskom i/ili drzavnom proracunu. Izmjenama i dopunama
Odluke iz studenoga 2023. utvrdena je minimalna naknada za zakup poslovnog
prostora koja se primjenjuje od 1. sije€nja 2024.

Od osam ugovora o zakupu obuhvacenih revizijskim postupcima, jedan ugovor o
zakupu zaklju€en je s odabranim ponuditeljem u 2014. (Opcina nije dostavila dokaz o
provedbi javnog natje€aja). Po isteku navedenog ugovora, s istim zakupnikom je u
2019. zaklju¢en Ugovor o zakupu poslovnog prostora na razdoblje od pet godina te je
u ozujku 2024. zaklju€en dodatak Ugovoru kojim je poslovni prostor dan u zakup do
konca 2025.

Nadalje, sedam ugovora i dodataka ugovorima o zakupu poslovnog prostora koji su
zaklju€eni u razdoblju od 2018. do 2024. (za smjestaj, prodaju karata, skladistenje,
uredske poslove te ugostiteljsku djelatnost) zakljuCeno je bez provedbe javnog
natjeCaja na razdoblje od Sest mjeseci do Cetiri godine. Od osam ugovora o zakupu
obuhvacenih revizijskim postupcima, pet ugovora nije potvrdeno (solemnizirano) po
javnom biljezniku niti su dostavljeni nadleznoj poreznoj upravi.

Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora, kojom je propisano da se poslovni prostor u vlasnistvu Republike
Hrvatske, jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnih osoba u
njihovu iskljuCivom ili pretezitom vlasnistvu daje u zakup javnim natjeCajem. Nadalje,
iznimno od navedene odredbe, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez
javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe u iskljuivom vlasnidtvu Republike
Hrvatske, pravne osobe u iskljuCivom vlasnistvu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéeg, gospodarskog i socijalnog
napretka njezinih gradana, a zakupnina se odreduje sukladno kriterijima jedinice
lokalne samouprave prema mjestu gdje se nekretnina nalazi i ovisno o djelatnosti koja
¢e se u poslovhom prostoru obavljati. Nadalje, odredbama cClanka 4. navedenog
Zakona odredeno je kako ugovor o zakupu poslovnoga prostora mora biti sastavljen u
pisanom obliku, a kada ga kao zakupodavac sklapa Republika Hrvatska, odnosno
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i potvrden (solemniziran) po
javnom biljezniku. Nadalje, odredeno je kada na ugovoru o zakupu nije javnobiljeznicki
ovjeren potpis ili kada ugovor o zakupu nije potvrdio (solemnizirao) javni biljeznik,
zakupodavac je duzan primjerak ugovora o zakupu dostaviti nadleznoj poreznoj upravi.

Drzavni ured za reviziju nalaze davati u zakup poslovne prostore putem javnog
natjecaja te ugovore o zakupu poslovnog prostora potvrditi (solemnizirati) po
javhom biljezniku u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora.
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—  Komunalni doprinos

Prihodi od komunalnog doprinosa ostvareni su u iznosu od 8.335,37 eura na temelju
rieSenja donesenih u 2023. i 2024.

Opcinsko vijece je u sijeCnju 2019. donijelo Odluku o komunalnom doprinosu na
podrucju Opéine te u rujnu 2020. i u studenome 2023. izmjene i dopune navedene
Odluke. Navedenom Odlukom te njezinim izmjenama i dopunama, izmedu ostalog,
utvrdene su zone za placanje, nacin i rokovi placanja, oslobadanje od placanja te
sadrzaj rjieSenja o komunalnom doprinosu. Odredbama Clanka 7. navedene Odluke o
komunalnom doprinosu, izmedu ostalog, odredeno je kako se za obujam gradevine do
300 m?® obracunava koeficijent 0,45, za obujam gradevine do 600 m? koeficijent 0,60
te za zgrade obujma preko 1 500 m? koeficijent 1,70. U studenome 2024. Op¢insko
vijeCe donijelo je novu Odluku o komunalnom doprinosu na podrucju Opcine koja je u
primjeni od konca studenoga 2024. Novom Odlukom je na isti nacin odredeno kako se
za obujam gradevine do 300 m? obracunava koeficijent 0,45, za obujam gradevine do
600 m? koeficijent 0,60 te za zgrade obujma preko 1 500 m?3 koeficijent 1,70.

Obvezniku pla¢anja komunalnog doprinosa, u ozujku 2023., doneseno je RjeSenje o
utvrdivanju i naplati komunalnog doprinosa u iznosu od 6.487,38 eura. Prema
podacima iz glavnog projekta, obujam gradevine za obracun komunalnog doprinosa je
1 049,30 m3. Spomenutim RjeSenjem odredena je visina komunalnog doprinosa na
nacin da je obujam gradevine podijeljen na tri dijela, odnosno obracunan je dio obujma
gradevine do 300 m? primjenom koeficijenta 0,45, dio obujma od 300 m* do 600 m3
primjenom koeficijenta 0,60 te dio obujma gradevine od 449,30 m*® primjenom
koeficijenta 1,00.

Odlukama o komunalnom doprinosu nije odreden koeficijent po kojem je potrebno
obracunavati jedini¢ne cijene po zonama za obujam gradevine vece od 600 m* do 1
500 m?® te iz odredaba spomenutih odluka ne proizlazi na koji se nacin obraCunava
komunalni doprinos u slu¢aju gradevina s obujmom veéim od 600 m*®* do 1 500 m3.
Prema spomenutom RjeSenju Opcina je komunalni doprinos za obujam gradevine veci
od 600 m*® do 1 500 m® obracunala po koeficijentu 1.

Nadalje, obvezniku placanja komunalnog doprinosa, u prosincu 2023., ispostavljeno
je Rjesenje o utvrdivanju i naplati komunalnog doprinosa u iznosu od 1.734,60 eura.
Prema podacima iz glavnog projekta, obujam gradevine za obradun komunalnog
doprinosa je 320,21 m3. Spomenutim RjeSenjem odredena je visina komunalnog
doprinosa na nacin da je obujam gradevine podijelien na dva dijela, odnosno
obradunan je dio obujma gradevine do 300 m*® primjenom koeficijenta 0,45 te dio
obujma od 300 m3 do 320 m3 primjenom koeficijenta 0,60.

|z odluka o komunalnom doprinosu na podrucju Opcéine ne moze se nedvojbeno na
toCan i jasan nacin utvrditi do kojeg obujma se obracunava koji koeficijent, odnosno
treba li obracunavati komunalni doprinos za prostorni volumen u ukupnom iznosu ili
podjelom obujma gradevine do propisanog obujma, odnosno koristiti razliCite
koeficijente za isti prostorni volumen.
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Odredbama ¢lanaka 78., 80. i 81. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je,
izmedu ostalog, da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o
komunalnom doprinosu kojom se odreduju: zone u jedinici lokalne samouprave za
placanje komunalnog doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po
pojedinim zonama u jedinici lokalne samouprave, nacin i rokovi placanja komunalnog
doprinosa te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu¢ajevima odobrava
djelomicno ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa. Zone u jedinici
lokalne samouprave za plac¢anje komunalnog doprinosa odreduju se s obzirom na
uredenost i opremljenost zone komunalnom infrastrukturom i polozaj podrucja zone u
jedinici lokalne samouprave. Komunalni doprinos za zgrade obraCunava se
mnozenjem obujma zgrade koja se gradi ili je izgradena izraZzenog u kubnim metrima
(m3) s jedinicnom vrijednos¢éu komunalnog doprinosa u zoni u kojoj se zgrada gradi ili
je izgradena.

Pravilnikom o nacinu utvrdivanja obujma i povrSine gradevina u svrhu obracuna
komunalnog doprinosa poblize se propisuje nacin utvrdivanja obujma i povrSine
gradevina u svrhu obraduna komunalnog doprinosa. Odredbama ¢&lanka 3.
navedenoga Pravilnika, izmedu ostalog, propisano je kako se obujam gradevine za
obracun komunalnog doprinosa utvrduje u kubnim metrima (m?) kao stvarni obujam,
odnosno zbroj obujma pojedinih dijelova gradevine koji su zatvoreni tj. omedeni s
vanjske strane, uvecano za obujam dijelova te gradevine koji nisu zatvoreni, ali su
natkriveni i omedeni prema van, a Ciji obujam se izraCunava na nacin propisan
navedenim Pravilnikom.

Drzavni ured za reviziju preporucuje preispitati odredbe Odluke o komunalnom
doprinosu na podrucju Opéine na nacin da se dopuni u odnosu na raspon
obujma gradevine koji nije predviden (veéi od 600 m® do 1 500 m?® kako bi
rjeSenje, odnosno obracun komunalnog doprinosa bio u skladu s odredbama
navedene Odluke.

Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 2.195.404,68 eura, a vrijednosno
znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 1.076.042,86 eura ili 49,0 %,
pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg prora¢una u iznosu od 402.162,74 eura ili
18,3 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 226.803,33 eura ili
10,3 %. Utvrdene nepravilnosti odnose se na stimulaciju na plac¢u zaposlenice Opcine,
tekuce donacije, kapitalne pomoci te izdatke.

—  Stimulacija na pla¢u zaposlenice Opc¢ine

U okviru rashoda za zaposlene ostvarenih u iznosu od 164.138,37 eura, evidentirani
su rashodi koji se odnose na stimulaciju na placu zaposlenice Opc¢ine u brutoiznosu
od 973,91 euro.

Tijekom 2024. stimulacija na placu isplacivana je jednoj zaposlenici rasporedenoj na
radno mjesto visi referent za komunalne poslove i poslove prostornog planiranja na
temelju Odluke o posebnom dodatku na pla¢u Opcéinskog nacelnika iz prosinca 2023.,
kojom je odobrena stimulacija na brutoplacu u visini od 4,5 % za svaki mjesec uz
isplatu redovne place zbog formalnog i prakticnog vodenja kulturne udruge na otoku
Mljetu putem koje funkcionira otoCki predskolski odgo;j.
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Navedena Odluka primjenjuje se od isplate plaée za prosinac 2023.

Na temelju pregledanih obraCunskih lista placa za veljaCu, svibanj, srpanj i studeni
2024., utvrdeno je da je navedenoj zaposlenici stimulacija na plaéu isplacivana
mjesec¢no u visini od 4,5 % osnovne place radnog mjesta na koje je rasporedena.

Opcinsko vijece je u travnju 2012. donijelo proCiséeni tekst Pravilnika o kriterijima za
utvrdivanje natprosjecnih rezultata u radu i nacinu isplate dodataka za uspjesnost na
radu sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine, kojim su
propisani kriteriji za utvrdivanje natprosjeCnih rezultata u radu sluzbenika i
namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Op¢ine. Nadalje, Odlukom o ustrojstvu
i djelokrugu opcinske uprave Opcine Mljet iz 2015. te njezinim izmjenama i dopunama,
kao i Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela iz studenoga
2024. poslovi formalnog i praktichog vodenja kulturne udruge na otoku Mljetu nisu
sadrzani u opisu poslova i zada¢a Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine. Takoder,
Pravilnikom o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Mljet iz prosinca
2019. te njegovim izmjenama i dopunama, kao i novim Pravilnikom o unutarnjem redu
Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Mljet iz prosinca 2024., kojim su, izmedu
ostalog, utvrdeni nazivi i opisi poslova pojedinog radnog mjesta nisu navedeni poslovi
formalnog i praktichog vodenja kulturne udruge na otoku Mljetu, kao poslovi i zadaci
klasificiranih radnih mjesta Jedinstvenog upravnog odjela Opcine.

Odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi,
propisana su mijerila za odredivanje plaéa i naknada Zupana, gradonacelnika i
opcinskih nacelnika i njihovih zamjenika, kao i placa sluzbenika i namjestenika u
upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Odredbama ¢lanka 13. navedenog Zakona, propisano je da za natprosjecne rezultate
u radu sluzbenici i namjesStenici mogu ostvariti dodatak za uspjeSnost na radu, koji
moZze iznositi godiSnje najviSe tri place sluzbenika ili namjeStenika koji ostvaruje
dodatak i ne moze se ostvarivati kao stalni dodatak uz placu.

Drzavni ured za reviziju nalaze odluke o nagradivanju zaposlenika Opcéine za
ostvarene radne rezultate donositi u skladu s odredbama Zakona o placama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i unutarnjima aktima Opcine te
obaviljati poslove i zadaé¢e u Jedinstvenom upravnom odjelu Opcéine u skladu s
unutarnjim aktima.

—  Tekuée donacije

U okviru ostalih rashoda evidentirani su rashodi za tekuée donacije udrugama u
ukupnom iznosu od 48.524,12 eura (udrugama u kulturi u iznosu od 29.957,59 eura, u
sportu u iznosu od 15.066,53 eura i udrugama civilnog drustva u iznosu od 3.500,00
eura). Donacije su dodijeliene na temelju provedenih javnih poziva i zaklju€enih
ugovora s korisnicima donacija. Op¢ina prati namjensko koristenje sredstava.

U objavljenim Javnom pozivu za dodjelu potpora otoCnim udrugama u kulturi za
financiranje registrirane djelatnosti i organizatorima oto¢nih kulturnih manifestacija u
2024. te Javnom pozivu za dodjelu potpora otonim udrugama u sportu i rekreaciji za
financiranje registrirane djelatnosti i organizatorima otoCnih sportskih i rekreacijskih
manifestacija u 2024. nisu utvrdeni uvjeti, kriteriji i visina sredstava.
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Opcina nije donijela akt kojim se ureduje financiranje i ugovaranje programa i
projekata, odnosno nije utvrdila kriterije, mjerila i postupke pri financiranju programa
i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro kako bi sredstva bila dostupna svima pod istim
uvjetima.

Na temelju odredaba Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17, 98/19 i
151/22), donesena je Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge.
Odredbom ¢lanka 10. navedene Uredbe, propisano je da temeljni dokument za
raspisivanje i provedbu javnog natjeCaja donosi nadlezno tijelo jedinice lokalne
samouprave u obliku op¢eg akta iz kojeg su razvidne mjere iz programa, strategija i
planova Cije je provodenje u nadleznosti lokalne samouprave, vaznost i potreba
suradnje s udrugama u realizaciji tih mjera, ciljevi i oCekivani rezultati koji se Zele
postici financiranjem programa i projekata, te u skladu s tim vrste aktivnosti koje Ce se
financirati, prihvatljive organizacije koje se mogu prijaviti, kriteriji za procjenu i ostali
elementi postupka dodjele financijskih sredstava, kao i o¢ekivani rezultati koji se Zele
postici financiranjem programa ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode
udruge u odredenom podrucju.

Drzavni ured za reviziju nalaZe donijeti opCi akt kojim bi se utvrdili kriteriji,
mjerila i postupci za dodjelu donacija udrugama u skladu s odredbama Uredbe
o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge. Nadalje, nalaze kod
dodijeljenih donacija udrugama primijeniti kriterije, mjerilai postupke za dodjelu
donacija udrugama u skladu s odredbama navedene Uredbe.

- Kapitalne pomoci

Kapitalne pomoci ostvarene u iznosu od 24.487,92 eura u cijelosti se odnose na
doznacena sredstva trgovackom drustvu za opskrbu pitkom vodom te odvodnju i
proCiSCavanje otpadnih voda u suvlasnistvu Opcine za sufinanciranje projekta
izgradnje sustava javne odvodnje (dalje u tekstu: Projekt) na temelju zakljuCenog
Ugovora o osiguranju financijskog u¢eséa za izgradnju sustava javne odvodnje u
naseljima PolaCe i Pomena u 2024. (dalje u tekstu: Ugovor), iz veljaCe 2024.

Spomenuto trgovacko drustvo je, kao investitor, provelo otvorene postupke javne
nabave radova i usluge nadzora te je s odabranim ponuditeljima zaklju€ilo ugovore za
izvodenje radova i za uslugu stru¢nog nadzora u ukupnom iznosu od 1.033.033,58
eura bez PDV-a. Navedenim Ugovorom Opcina se obvezala, na temelju obracuna
spomenutog trgovackog drustva po ispostavljenim situacijama izvodaca radova i
stru¢nog nadzora, u 2024. osigurati sredstva u iznosu od 12.244 44 eura. U kolovozu
2024. Opéina i navedeno trgovacko drustvo zakljucili su Dodatak spomenutom
Ugovoru, kojim se Opcina obvezala u 2024. osigurati potrebna financijska sredstva u
iznosu od 24.487,92 eura bez PDV-a. Obveza spomenutog trgovackog drustva je
doznacCena sredstva Opcine utrositi isklju€ivo za financiranje Projekta iz navedenog
Ugovora te o tome dostaviti pisani dokaz Opcini. Medutim, spomenuto trgovacko
drustvo je Opcini dostavilo dva obracuna sastavljena na temelju privremenih situacija
izvrsitelja radova u iznosu od 23.967,65 eura, prema kojima je Opcina evidentirala
rashode, ali navedeno trgovacko drustvo nije dostavilo pisani dokaz o utroSku
doznacenih sredstava za financiranje Projekta, odnosno dokaze da su sredstva
doznacena izvoditelju radova i stru¢hom nadzoru.
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Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 6. spomenutog Ugovora, kojom je
ugovoreno da nakon Sto Opcina ispuni svoju obvezu osiguranja potrebnog financijskog
uCesSca, trgovacko drustvo za opskrbu pitkom vodom te odvodnju i procCiS¢avanje
otpadnih voda obvezuje se predmetna uplaéena sredstva utroSiti iskljuivo u
financiranje Projekta iz navedenog Ugovora i o tome dostaviti pisani dokaz Op¢ini.

Prema pisanom ocCitovanju odgovorne osobe, iz veljaCe 2024., trgovacko drustvo ne
podnosi Opcini posebna pisana izvjeS¢a vezana za realizaciju zaklju¢enih ugovora jer
se viSe puta godiSnje odrzavaju koordinacijski sastanci svih ukljuCenih subjekata
(trgovacko drustvo, Opcina, izvodac, nadzor i Hrvatske vode) na kojima se detaljno
analizira realizacija Projekta koja u sebi sadrzi i financijsku komponentu, tako da je
Opcina kontinuirano upoznata s realizacijom zaklju€enih ugovora i utroSkom ispla¢ene
potpore.

Drzavni ured za reviziju nalaze zatraziti od trgovackog drustva za opskrbu
pitkom vodom te odvodnju i pro¢is¢avanje otpadnih voda pisani dokaz o utrosku
doznacenih sredstava za izgradnju sustava javne odvodnje u skladu s
Ugovorom o osiguranju financijskog uc¢eséa od 10,0 % za izgradnju sustava
javne odvodnje u naseljima Polace i Pomena u 2024.

Imovina

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2024. iskazana je u iznosu od 19.382.408,72
eura. Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na prirodna bogatstva
(zemljiste) u vrijednosti od 12.680.029,69 eura, ceste u vrijednosti od 1.933.440,13
eura, dom kulture ZabreZje u vrijednosti od 638.458,40 eura, groblja u vrijednosti od
216.787,46 eura, javnu rasvjetu u vrijednosti od 173.341,99 eura te imovinu u pripremi
u vrijednosti od 103.000,82 eura (zgrada djecjeg vrti¢a Babino polje u vrijednosti od
90.625,82 eura i zgrada vatrogasnog doma Zukovac u vrijednosti od 12.375,00 eura).

Odlukom o gospodarenju nekretninama u vlasnistvu Opcine iz veljace 2020. te
njezinom Izmjenom i dopunom iz studenoga 2023. uredeni su uvjeti, nacin i postupak
gospodarenja nekretninama u vlasnistvu Opcine.

Do ozujka 2025. Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Opc¢ine
nije donesena. Obveza dono$enja Strategije upravljanja i raspolaganja imovinom
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nije propisana, ali je jedno od
pitanja u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti. Svrha Strategije je temeljem utvrdivanja
ekonomske, financijske i proracunske podloge te utvrdivanja potreba i stanja imovine
u vlasnistvu jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, postaviti okvire za
realizaciju programa i sustava upravljanja i raspolaganja imovinom u narednim
razdobljima. Upravljanje imovinom podrazumijeva ukupnost radnji i procesa
usmjerenih u donosenju odluka o stjecanju, raspolaganju, prenamijeni i/ili otudivaniju
gradske/opcinske imovine, odnosno evidentiranju prava i obveza te troskova i prihoda
koji nastaju s osnova raspolaganija i/ili koriStenja gradskom/op¢inskom imovinom. Op¢i
strateski cilj je osigurati ekonomski svrhovito, djelotvorno, ucinkovito i transparentno
upravljanje gradskom/opc¢inskom imovinom, kao i osigurati da ta imovina bude u sluzbi
gradana, gospodarskog rasta te zastite javnog interesa i interesa Opcine. Prema
odredbi Clanka 67. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi sve
pokretne i nepokretne stvari te imovinska prava koje pripadaju jedinici lokalne,
odnosno podrucne (regionalnoj) samouprave €ine imovinu jedinica lokalne odnosno
podrucne (regionalne) samouprave.



43
One su duzne upravljati, koristiti se i raspolagati imovinom paznjom dobrog gospodara.

Opcinsko vijece je u prosincu 2023. donijelo Plan gospodarenja imovinom u vlasnistvu
Opcine za 2024. te u studenome 2024. Izmjene i dopune Plana. Spomenutim Planom,
izmedu ostalog, odredeno je $to €ini imovinu u vlasnistvu Opc¢ine (financijska nov€ana
imovina, udjeli u trgovackim drustvima, nematerijalna imovina, zemljiSta, zgrade,
komunalna infrastruktura i ostala imovina) te su utvrdeni opci akti Opc¢ine znacajni za
gospodarenje opcinskom imovinom.

Tijekom 2024. Opcina nije dostavljala podatke u SrediSnji registar drzavne imovine.
Odredbama ¢lanka 4. Zakona o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine
112/18) propisano je da su obveznici dostave i unosa podataka u SrediSnji registar
drzavne imovine, izmedu ostalog, jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave. Odredbama Clanaka 6. i 7. Uredbe o SrediSnjem registru drzavne
imovine (Narodne novine 3/20) propisano je da se Sredisnji registar sastoji od
evidencije nekretnina, financijske imovine, pokretnina, prava i obveza te drugih
pojavnih oblika imovine. Elementi evidencije drzavne imovine, koja se unosi u Sredisnji
registar drzavne imovine, odreduju se Pravilnikom o tehniCkoj strukturi podataka i
nacinu upravljanja SredisSnjim registrom drzavne imovine, kojeg donosi Celnik tijela
drzavne uprave nadleznog za razvoj digitalnog drustva. Pravilnik o tehni¢koj strukturi
podataka i nacinu upravljanja Sredis$njim registrom trebao je biti donesen u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu Uredbe o SrediSnjem registru drZzavne imovine,
odnosno do ozujka 2020. Navedeni Pravilnik je donesen i stupio je na snagu 4. travnja
2024.

Prema obrazloZenju odgovorne osobe, Opcina je u sije€nju 2025. imenovala osobu
odgovornu za unos podataka o opc¢inskoj imovini u SrediSnji registar drzavne imovine,
ali nije zapoc€ela s unosom podataka u navedeni Registar.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjorocne ciljeve te smjernice
upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajué¢i gospodarske i razvojne
interese Opcéine. S obzirom na to da Opc¢ina nije dostavila podatke o imovini u
Sredisnji registar drzavne imovine, a da je Pravilnik o tehni¢koj strukturi
podataka i nacinu upravljanja Sredisnjim registrom drZavne imovine donesen,
Drzavni ured za reviziju nalaze dostaviti podatke o drzavnoj imovini u Sredisnji
registar drzavne imovine prema elementima koji su odredeni navedenim
Pravilnikom.

Prihodi od prodaje gradevinskog zemljita ostvareni su u iznosu od 80.059,15 eura, a
vrijednosno najznacajniji odnose se na prihode ostvarene od prodaje dvije Cestice
zemljista na temelju Ugovora o zamjeni nekretnina — zemljiSta u iznosu od 64.671,31
euro.

Opcinsko vijece je u veljaci 2020. donijelo Odluku o prodaiji vise Cestica gradevinskog
zemljista te je Opcina raspisala javni natje€aj za prodaju jedanaest Cestica zemljista
povrSine od 502 m? do 1 169 m2. PocCetna cijena utvrdena je navedenom Odlukom u
visini od 430,00 kn (57,07 eura) za m2 na temelju postignute kupoprodajne cijene po
provedenom javnom natjeCaju iz 2018. za zemljiSta iste namjene, komunalne
opremljenosti i na istom podrucju. Za nekretnine koje je prodavala, Opcina nije
pribavila elaborat o procjeni vrijednosti nekretnine od stalnoga sudskog vjeStaka za
procjenu nekretnina ili stalnoga sudskog procjenitelja.
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Prema obrazlozenju Zakljucka Povjerenstva za wupravljanje i raspolaganje
nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Opcine, na natje€a;j iz veljaCe 2020. pristigle
su tri pravovremene ponude, koje udovoljavaju uvjetima natjeCaja, za tri razliCite
Cestice zemljiSta. Za dvije Cestice zemljiSta Opcina je prihvatila ponudu fizicke osobe
te je u svibnju 2020. s odabranim ponuditeljem zakljuCila Predugovor o zamijeni
nekretnina — zemljiSta, a u srpnju 2024. Ugovor o zamjeni nekretnina — zemljiSta.
Spomenutim Ugovorom Opcina je jednu Cestica zemljiSta povrSine od 566 m? prodala
u iznosu od 246.210,00 kn (32.677,68 eura), odnosno u iznosu od 435,00 kn (57,73
eura) po m?, a drugu povrsine od 558 m? u iznosu od 241.056,00 kn (31.993,63 eura),
odnosno u iznosu od 432,00 kn (57,33 eura) po m?, dok je istodobno od navedenog
ponuditelja kupila Cestice zemljiSta ukupne povrsine 15 455 m? u iznosu od 495.409,42
kn (65.752,13 eura), odnosno u iznosu od 32,05 kn (4,25 eura) po m2. Vrijednost
kupljene Cestice zemljiSta utvrdena je procjembenim elaboratom trziSne vrijednosti
nekretnina iz oZujka 2020. koji je narucila spomenuta fizicka osoba.

Prema odredbi ¢lanka 391., stavka 1. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima,
nekretninu u vlasnistvu jedinica lokalne i jedinica podruéne samouprave tijela nadlezna
za njihovo raspolaganje mogu otuditi ili njome na drugi nacin raspolagati samo na
osnovi javnog natjeCaja i uz naknadu utvrdenu po trziSnoj cijeni, ako zakonom nije
drugacije odredeno.

Op¢ina nije pribavila misljenje Procjeniteljskog povjerenstva Dubrovacko-neretvanske
Zupanije za zemljiSte koje joj je bilo ponudeno za kupnju. Odredbama ¢&lanka 10.
Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina propisano je da se za podrucje Zupanije,
Grada Zagreba, odnosno velikog grada osniva procjeniteljsko povjerenstvo radi
struCne analize i evaluacije podataka te davanja strucnih prijedloga i misljenja o trziStu
nekretnina. Nadalje, odredbama ¢lanka 12. navedenog Zakona propisano je, izmedu
ostalog, da procjeniteljsko povjerenstvo daje misljenje o uskladenosti izradenih
procjembenih elaborata s odredbama Zakona na zahtjev jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za svoje potrebe.

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina ima antikoruptivnu ulogu te doprinosi pravnoj
sigurnosti vlasnicima nekretnina. Odredbom ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, propisano je da sve pokretne i nepokretne stvari te
imovinska prava koja pripadaju jedinici lokalne, odnosno (podruc¢ne) regionalne
samouprave €ine njezinu imovinu. Jedinica lokalne, odnosno (podruéne) regionalne
samouprave mora upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog
gospodara. Prema miSlijenju Visokog procjeniteljskog povjerenstva Republike
Hrvatske iz veljaCe 2018., jedinice lokalne samouprave i pravne osobe kojima su
osnivaci jedinice lokalne samouprave duzni su dostaviti izradene procjembene
elaborate nadleznim procjeniteljskim povjerenstvima na miSljenje o njihovoj
uskladenosti s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina.

Drzavni ured za reviziju nalaze za utvrdivanje pocetne cijene kod prodaje
nekretnina pribaviti elaborat o procjeni vrijednosti nekretnina u skladu s
odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima. Nadalje,
preporucuje prije zaklju¢ivanja ugovora o stjecanju/otudenju imovine dostaviti
procjembene elaborate na temelju kojih su odredene cijene zemljiSta nadleznom
procjeniteljskom povjerenstvu na misljenje, odnosno na ocjenu uskladenosti sa
Zakonom o procjeni vrijednosti nekretnina, u cilju koristenja i raspolaganja
imovinom u vlasniStvu Opcéine na transparentan nacin, odnosno paznjom
dobrog gospodara.
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Opcina je na koncu 2024. u poslovnim knjigama evidentirala te u financijskim
izvjeStajima iskazala izdatke za dane zajmove u iznosu od 75.000,00 eura. lzdaci se
odnose na pozajmice dane dvama trgovackim drustvima u vlasniStvu Opcine (za
komunalne djelatnosti i za usluzne djelatnosti) za odrzavanje tekuce likvidnosti
spomenutih trgovackih drustava na temelju tri ugovora o kratkoro€noj pozajmici.
Tijekom 2024., osim navedenih pozajmica, trgovackom drustvu za obavljanje
komunalnih djelatnosti u viasnistvu Opéine pozajmljeno je jo$ 145.000,00 eura, o ¢emu
su zaklju€ena Cetiri ugovora o kratkoro¢noj pozajmici te proraunskom korisniku
Opc¢ine 10.000,00 eura.

Pozajmice dane trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti u vlasnistvu
Opcine u iznosu od 145.000,00 eura Odlukom o odobrenju jednokratne financijske
potpore opcinskog nacelnika iz prosinca 2024. prenamijenjene su za potporu
navedenom drustvu za obavljanje redovite djelatnosti gospodarenja otpadom.

Navedeno nije u skladu s odredbama cClanka 48. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi kojima je, izmedu ostalog, propisano da opcinski nacelnik
odluCuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave i raspolaganju drugom imovinom u skladu s ovim
Zakonom, statutom jedinice i posebnim propisima. Nadalje, u navedenom slu€aju
opcinski nacelnik moze odlucivati o visini pojedinacne vrijednosti do najvise 0,5 %
iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se
odluCuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina, odnosno raspolaganju
ostalom imovinom. Ako je taj iznos veci od 132.722,81 euro, opcinski naCelnik moze
odlucivati najviSe do 132.722,81 euro, a ako je taj iznos manji od 9.290,60 eura, tada
moZe odlucivati najviSe do 9.290,60 eura. Stjecanje i otudivanje nekretnina i pokretnina
te raspolaganje ostalom imovinom mora biti planirano u proracunu jedinice i provedeno
u skladu sa zakonom. O stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina te raspolaganju
ostalom imovinom vecom od spomenutih vrijednosti odluCuje predstavniCko tijelo
jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

Takoder, odredbom ¢lanka 53. Statuta, izmedu ostalog, odredeno je kako opcinski
nacelnik odluCuje o stjecanju i otudenju pokretnina i nekretnina i drugom raspolaganju
imovinom Opcine Cija pojedinana vrijednost ne prelazi 0,5 % iznosa prihoda bez
primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odluCuje o stjecanju i
otudivanju pokretnina i nekretnina, ako je stjecanje i otudivanje planirano u proracunu
i provedeno u skladu sa zakonskim propisima.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod donosenja odluka o odobrenju financijskih
potpora trgovackim drusStvima u vlasniStvu Opcéine postupati u skladu s
odredbama Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi i Statuta.

Potrazivanja
Koncem 2024. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 307.342,67 eura i veéa

su u odnosu na stanje potraZzivanja iskazanih na poc€etku godine za 59.415,26 eura ili
24,0 %.
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Vrijednosno znacajnija odnose se na potrazivanja za porez na promet nekretnina Ciju
naplatu obavlja Porezna uprava u iznosu od 98.002,56 eura, za zajmove dane dvama
trgovackim drustvima u vlasnistvu Opc¢ine u iznosu od 75.000,00 eura, komunalnu
naknadu u iznosu od 38.153,70 eura, komunalni doprinos u iznosu od 31.319,44 eura,
od prodaje zemljita u iznosu od 30.101,49 eura, zakupa poslovnog prostora u iznosu
od 14.892,68 eura te zakupa javnih povrsina u iznosu od 8.540,14 eura.

Pisane procedure naplate prihoda te postupaka prisilne naplate donesene su u travnju
2024. Navedenim procedurama, izmedu ostalog, uredeni su postupci pracenja
naplate, pracenja stanja i Zurnosti naplate, slanje opomena, donoSenje i slanje rjeSenja
o ovrsi, kontrola poduzetih mjera te otpis potrazivanja.

Opcina je tijekom 2024. za naplatu potrazivanja od zakupa poslovnog prostora i javnih
povrSina te za porez na koriStenje javnih povrSina uputila ukupno pet opomena, dok
druge mjere naplate potrazivanja nisu poduzimane.

Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024.,
potrazivanja su dospjela u iznosu od 190.052,39 eura. Do ozujka 2025. naplacena su
potraZivanja u iznosu od 27.624,97 eura ili 14,5 % dospjelih potraZzivanja. Nadalje, u
sijeCnju 2025. opcinski nacelnik donio je odluke o odobrenju jednokratne financijske
potpore trgovackima drustvima u vlasnistvu Opcine kojima je trgovackom drustvu za
komunalnu djelatnost dodijeljena potpora za obavljanje redovite djelatnosti odrzivog
gospodarenja otpadom u iznosu od 45.000,00 eura, a trgovackom drustvu za usluzne
djelatnosti potpora za funkcioniranje oto¢ne opskrbe gorivom u iznosu od 30.000,00
eura. Na temelju spomenutih odluka u 2025. u poslovnim knjigama su evidentirani
rashodi za usluge u iznosu od 45.000,00 eura, odnosno rashodi za subvencije u iznosu
od 30.000,00 eura, a za ukupni iznos od 75.000,00 eura umanjena su ukupna
potraZivanja.

Odredbama ¢lanka 51. Zakona o proraCunu propisano je da su jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave odgovorne za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti te za njihovu uplatu u proracun. Nadalje, prihodi
proracuna ubiru se i uplac¢uju u proracun u skladu sa zakonom ili drugim propisima,
neovisno o visini planiranih prihoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati sve raspoloZive mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu svih potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Javna nabava

Op¢ina je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Postupci nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura te radova do 66.360,00 eura uredeni su
Pravilnikom o provedbi jednostavne nabave iz prosinca 2021. te Pravilnikom o izmjeni
i dopuni navedenog Pravilnika iz prosinca 2022.

Nepravilnosti su utvrdene kod Plana nabave, Registra ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma, certifikata iz podrucja javne nabave te provedbe postupka nabave
elektriCne energije.
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- Plan nabave

Opcina je u prosincu 2023. donijela Plan nabave za 2024., a u veljaci i prosincu 2024.
izmjene i dopune Plana nabave za 2024.

U Planu nabave za 2024. te izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024. pojedini
predmeti nabave nisu jasno odredeni, odnosno predmet nabave opisan je opéenitim
nazivom, primjerice ostali nespomenuti rashodi poslovanja; ostale nespomenute
usluge; izrada geodetskih elaborata za evidentiranje nerazvrstanih cesta u katastru i
zemljiSniku; ostale zakupnine i najamnine — racunalni programi; kapitalno uredenje i
opremanje nerazvrstanih cesta; izrada protupozarno, Sumsko, poljskih puteva putem
drugih izvrsitelja.

Odredbom ¢lanka 203. Zakona o javnoj nabavi propisano je da javni narucitelj odreduje
predmet nabave na nacin da predstavlja tehni¢ku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu
ili drugu objektivno odredivu cjelinu.

Plan nabave iz prosinca 2023. te Prve izmjene i dopune Plana nabave objavljeni su u
veljagi 2024. u standardiziranom obliku u EOJN RH.

Plan nabave objavljen je u EOJN RH 8. veljaCe 2024., nakon 52 dana od dana
donoSenja, odnosno nije objavljen u EOJN RH u roku od osam dana od donos$enja.
Druge izmjene i dopune Plana nabave iz prosinca 2024. nisu objavljene u EOJN RH.

Odredbama clanka 28. Zakona o javnoj nabavi, izmedu ostalog, propisano je da je
plan nabave i sve njegove kasnije promjene javni narucCitelj obvezan objaviti na
internetskim stranicama. Nadalje, odredbama cClanka 4. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, izmedu
ostalog, propisano je da je plan nabave i sve njegove kasnije promjene javni narucitelj
obvezan objaviti u standardiziranom obliku u ElektronicCkom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske u roku od osam dana od donoSenja ili promjene.

Druge izmjene i dopune Plana nabave za 2024., koje su objavljene u prosincu 2024.
na mreznim stranicama Opcine, a nisu objavliene u EOJN RH, sadrze: redni broj,
oznaku nabave, predmet nabave, vrijednost nabave bez PDV-a te aktivnost, odnosno
projekt na koji se nabava odnosi. Navedene Izmjene i dopune Plana nabave ne sadrze:
brojéanu oznaku predmeta nabave iz Jedinstvenog rje¢nika javne nabave, vrstu
postupka (ukljuCujuéi posebne reZzime nabave i jednostavnu nabavu), navod planira li
se predmet podijeliti na grupe, navod sklapa li se ugovor ili okvirni sporazum, navod
financira li se ugovor ili okvirni sporazum iz fondova EU, ako su podaci o izvoru
financiranja poznati prilikom izrade plana nabave, planirani pocCetak postupka,
planirano trajanje ugovora ili okvirnog sporazuma te napomenu, ako je potrebno.

Odredbama ¢&lanka 2. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi propisano je da plan nabave, izmedu
ostalog, sadrZi sljedecCe podatke: brojcanu oznaku predmeta nabave iz Jedinstvenog
rie€nika javne nabave (CPV), vrstu postupka (ukljuCujuci posebne rezime nabave i
jednostavnu nabavu), navod planira li se predmet podijeliti na grupe, navod sklapa li
se ugovor ili okvirni sporazum, navod financira li se ugovor ili okvirni sporazum iz
fondova EU, ako su podaci o izvoru financiranja poznati prilikom izrade plana nabave,
planirani pocCetak postupka, planirano trajanje ugovora ili okvirnog sporazuma te
napomenu, ako je potrebno.
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Druge izmjene i dopune Plana nabave sadrze podatke o 36 postupaka nabave
procijenjene vrijednosti od 426.100,00 eura, koji se odnose na 35 postupaka
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 384.500,00 eura i jedan otvoreni
postupak javne nabave procijenjene vrijednosti od 41.600,00 eura.

Planiranju nabave nije posvecena duzna pozornost jer pojedini planirani postupci
nabave roba, radova i usluga nisu provedeni, a pojedini provedeni postupci
jednostavne nabave nisu planirani.

Planom nabave (nakon drugih izmjena i dopuna) planirano je deset postupaka nabave
usluga i robe procijenjene vrijednosti od 100.800,00 eura koji nisu provedeni, Sto je
23,7 % manje od planiranog Planom nabave. Navedeni postupci nabave koji nisu
provedeni odnose se na postupak javne nabave usluge izrade projektno-tehnicke
dokumentacije vatrogasnog doma Zukovac sa svim sastavnicama procijenjene
vrijednosti od 41.600,00 eura te postupke jednostavne nabave robe, radova i usluga
teku¢eg i investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata u vlasniStvu Opcine
procijenjene vrijednosti od 12.000,00 eura, izrade glavnog projekta nadogradnje doma
Zadublje procijenjene vrijednosti od 8.000,00 eura, izrade elaborata za utvrdivanje
granica na pomorskom dobru procijenjene vrijednosti od 8.000,00 eura, odrzavanja
nerazvrstanih cesta na podrucju Opc¢ine Mljet putem drugih izvrSitelja procijenjene
vrijednosti od 8.000,00 eura, izgradnje protupozarno, Sumsko, poljskih puteva po redu
prioriteta procijenjene vrijednosti od 8.000,00 eura, izrade razliCitih aplikacija,
elaborata, vjeStaCenja i procjena procijenjene vrijednosti od 4.000,00 eura, izrade
geodetskih elaborata utvrdivanja i evidentiranja granica pomorskog dobra u katastru i
zemljiSniku procijenjene vrijednosti od 4.000,00 eura, nabavu racunala i raCunalne
opreme procijenjene vrijednosti od 4.000,00 eura te ulaganja u raCunalne programe u
iznosu od 3.200,00 eura.

Takoder, Planom nabave nije planiran, a proveden je postupak nabave usluge prijave
projekta izgradnje nerazvrstane ceste u iznosu od 8.900,00 eura bez PDV-a.

Zbog navedenog Opcina je tijekom godine trebala azurirati, odnosno donijeti izmjene i
dopune Plana nabave.

Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, izmedu ostalog, narucitelj je
obvezan azurirati plan nabave prema potrebi, a u planu nabave navesti sve predmete
nabave Cija je vrijednost jednaka ili veca od 2.650,00 eura.

Drzavni ured za reviziju nalaze u planu nabave jasno odrediti predmet nabave na
nacin da predstavija tehnicku, tehnolosku, oblikovnu ili drugu odredivu cjelinu
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nadalje, nalaze objaviti plan
nabave i sve njegove kasnije izmjene i dopune u standardiziranom obliku u
Elektroniékom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana
od donosenja ili promjene u skladu s odredbama navedenih Zakona i Pravilnika
o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u
javnoj nabavi. Takoder, nalaze donijeti izmjene i dopune plana nabave koje
sadrze podatke propisane odredbama spomenutog Pravilnika. Isto tako, Drzavni
ured za reviziju nalaze u planu nabave navoditi sve predmete nabave cija je
vrijednost jednaka ili veéa od 2.650,00 eura te u sluéaju znacajnih odstupanja od
plana nabave donositi izmjene i dopune plana kako bi pruzao realne potrebe
Opéine za nabavom roba, radova i usluga tijekom godine u skladu s odredbama
navedenog Zakona.
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—  Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Opcina je koncem sijeCnja 2024. ustrojila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma u standardiziranom obliku u EOJN RH, u koji je od ustroja do ozujka 2025.
unijela podatke o jednom otvorenom postupku javne nabave koji se odnosi na predmet
nabave izvanrednog odrzavanja dijela lokalne ceste za koji je ugovor zaklju¢en u
srpnju 2023. uiznosu od 653.570,42 eura bez PDV-a. Za vrijeme obavljanja revizije, u
ozujku 2025., Opc¢ina je u EOJN RH unijela podatke o 40 postupaka jednostavne
nabave u ukupnom iznosu od 137.271,57 eura bez PDV-a.

Opc¢ina vodi i na svojim je mreznim stranicama u prosincu 2024. objavila Tablicu
ugovora javne nabave od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2024. te Tablicu izdanih
narudzbenica od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2024. U navedenu Tablicu ugovora unijela
je podatke o devet predmeta nabave za koje su zakljuéeni ugovori u iznosu od
65.256,44 eura bez PDV-a te Cetiri dodatka ugovorima koji su zaklju€eni u prethodnim
godinama za koje nije navedena ugovorena vrijednost. Tablica izdanih narudZbenica
sadrzi podatke o 90 izdanih narudzbenica u ukupnom iznosu od 98.332,78 eura bez
PDV-a.

Opcina nije azurirala Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma prema
potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci te nije u standardiziranom obliku u EOJN
RH objavila sve promjene koje su nastale u roku od osam dana od dana nastanka
promjene.

Odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, izmedu ostalog, propisano je da je
narucitelj obvezan azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.
Registar ugovora i sve njegove kasnije promjene narucitelj je obvezan objaviti na
internetskim stranicama. Nadalje, odredbama ¢lanaka 6. i 7. Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi,
izmedu ostalog, propisano je da je narucitelj obvezan azurirati registar ugovora prema
potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci. U sluCaju jednostavne nabave, ako
narucitelj predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u registar ugovora unosi se
ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzZbenica izdanih tijekom
godine. Narucitelj je obvezan registar ugovora i sve njegove kasnije promjene objaviti
u standardiziranom obliku u EOJN RH u roku od osam dana od dana ustrojavanja ili
promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze aZurirati registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci, a u
sluc¢aju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem
narudzbenice, u registar ugovora unijeti ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine te sve promjene koje
nastanu u registru ugovora objaviti u standardiziranom obliku u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od dana
promjene u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi.

—  Certifikat iz podrucja javne nabave

U pripremi i provedbi postupka javne nabave ovlasteni predstavnik narucitelja nije imao
vazeci certifikat u podrucju javne nabave.
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Prema ocitovanju odgovorne osobe, jedan zaposlenik Opcine je u prethodnim
godinama imao vazedi certifikat iz podrucja javne nabave, ali ga nije obnavljao.

Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 197. Zakona o javnoj nabavi koji, izmedu
ostalog, propisuje da je prije poCetka postupka javne nabave javni narucitelj obvezan
internom odlukom imenovati stru¢no povjerenstvo za javnu nabavu te da najmanje
jedan €¢lan stru¢nog povjerenstva za javnu nabavu mora posjedovati vazedéi certifikat u
podrucju javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze u imenovanom stru¢nom povjerenstvu za javnu
nabavu odrediti najmanje jednog clana koji posjeduje vazeéi certifikat u
podrucju javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

—  Provedba postupka nabave elektricne energije

Rashodi za opskrbu elektricnom energijom ostvareni su u iznosu od 22.676,15 eura
bez mrezarine i PDV-a. Nabava elektriCne energije obavljena je izravno, od jednog
dobavljata na temelju Ugovora o opskrbi elektrichom energijom iz srpnja 2014. i
Dodatka navedenom Ugovoru iz srpnja 2024., koji su zaklju€eni bez provedenog
postupka jednostavne nabave, odnosno bez slanja poziva na dostavu ponuda na
adresu najmanije tri gospodarska subjekta.

Odredbama ¢lanka 11. Pravilnika o provedbi jednostavne nabave iz prosinca 2021.,
nabava usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 11.000,00 eura, a manje od
26.000,00 eura provodi se slanjem poziva na dostavu ponuda na adresu najmanje tri
gospodarska subjekta Ciji ukupni bonitet na trziStu nije upitan: ranije kvalitetno
ispunjavanje ugovorne obaveze, preporuka drugog narucitelja, javno dostupne
reference ili sli€no, a mozZe se istodobno sa slanjem poziva, predmetni poziv objaviti
na mreznim stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu elektricne energije provoditi ovisno o
visini procijenjene vrijednosti u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi ili
Pravilnika o provedbi jednostavne nabave.

Opcina u Ocitovanju navodi da nema primjedbi na ¢injenice opisane u Nacrtu izvieS¢a o
obavljenoj financijskoj reviziji za 2024. Nadalje, navodi da kao jedan od razloga ucinjenih
pogresaka i propusta mora ukazati na ukupne objektivne oto¢ne okolnosti i na raspolozZivi
ograniceni kadrovski, tehnoloSki i financijski kapacitet Opcine. Takoder, navodi da ce
ubuduce uloziti maksimalne napore da provede zadane naloge i preporuke u razumnom
roku u skladu s vazec¢im propisima i pravilima u predmetnoj oblasti s paznjom dobrog
gospodara i paznjom dobrog strucnjaka.



